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Resumen

Durante la segunda guerra mundial, siguiendo lostupsdos internacionales que
comenzaron a construirse desde el Congreso de V(&8a5), los principales

mandatarios aliados delinearon un nuevo sistemaselguridad colectiva que

garantizaria la paz y estabilidad en el mundo &rpe 1945. Seria en la Conferencia
de Yalta donde se negociaron las bases para elohamiento del Consejo de
Seguridad y en si de la Organizacion de Nacionadddnla encargada de velar por el
mantenimiento de este nuevo concepto de seguridad.

Abstract

During World War I, following the international glelines built since Vienna’'s
Congress (1815), the allied leaders drew a newesysif collective security which
would guarantee new order around the United Natidhsvas during the Yalta's
Conference where this new system was negotiated@mekequently created trust in the
Security Council, the new keeper of the internati@®curity in the world.

Este articulo es fruto de un proceso de investigade un afio académico, en el que se
buscd hacer una reconstruccion historica de laxipales conferencias aliadas durante
la Segunda Guerra Mundial, con la intencion de tiflear sus consecuencias en el
desarrollo del conflicto y posteriormente en lastarccion del nuevo orden mundial.
Despegandose de ahi, surgio la inquietud de prafandobre el tema del concepto de
la seguridad colectiva y sus consecuencias enoekpo de estructuracion inicial de lo
que seria el funcionamiento de la nueva organimasigpranacional encargada del
mantenimiento de la paz y estabilidad internaciofel Organizacion de Naciones

Unidas.

La seguridad colectiva es una idea presente enomatrticcion de las diferentes
estructuras sociales del ser humano durante todaistaria. Podriamos analizar
vestigios en sociedad antiguas como la china yiéga, en el Siglo V antes de Cristo,
cuando los reinos se unian para evitar las agresida civilizaciones extranjeras. Sin
embargo la idea contemporanea la podemos enmardas gue los historiadores de la

escuela francesa han denominado como Edad Conténgaor

! Comunicador Social y Periodista. Especialista mafegia Politica y Magister en Relaciones
Internacionales y Comunicacién. Profesor Univesida La Sabana.



La idea de seguridad colectiva se formo6 sobre stkato tedrico del problema de saber
cémo, manteniendo la pluralidad e independencizada uno de los actores estatales de
la Sociedad Internacional, se eliminaria el corwelat la guerra como instrumento de

construccion de relaciones o solucion de problemas.

Se trata de una problemética debatida por pensadorao el abate de Saint Pierre,
Jean Jaques Rosseau, Emmanuel Kant y hasta d@be$ancés Victor Hugo, quién
defenderia la idea que mas de un siglo despuésataeisc Wiston Churchill de la
formacion de unos Estados Unidos de Europa, idsa babre la que se construiria la
Comunidad Econ6émica del Carbéon y el Acero, o lo eggiéo mismo la Unién Europea
(MOREIRA, A., 1967).

En esta investigacion, el concepto de la segurittddctiva se estructuré desde la
perspectiva que se construyé en el proceso quefpuada Segunda Guerra Mundial y
origen a lo que se conocera como el Sistema deohNexiUnidas, presente en los
pensamientos y propuestas resultantes de los tedlgpcuentros entre representantes y
gobernantes de las naciones Aliadas que estabaentmfdo al Eje, en especial el
encuentro de febrero de 1945 entre el dictadoadénion Soviética, Joseph Stalin, el
presidente de los Estados Unidos, Franklin DelaoosBvelt, y el primer ministro de

Gran Bretana, Wiston Churchill, en Yalta.

Se buscd describir y sintetizar la evolucion dehospto de seguridad colectiva y
presentar el proceso de construccion del mismoaetohsolidacion de la ONU, en
especial las consecuencias de la Conferencia de alrante la Segunda Guerra
Mundial sobre el terreno politico europeo y mundiatante la década de los 40 y los

primeros afios de la Guerra Fria.

El esquema que sigui6 la investigacion fue el destair primero un marco histérico
que ubicara el desarrollo del concepto de segumdéettiva en el Siglo XX y ver su
evolucion rumbo al desarrollo de la Guerra y ea eéir el papel de la Conferencia de

Yalta como constructor del nuevo orden mundial @gperra.



En cuanto a la metodologia, dado el caracter gue sBprimio a la investigacion, el
método cientifico que mas favoreceria para reddizes elDescriptivo, de caracter
histérico y documental, para asi tener un conocitoigntegrado de una realidad
investigada, con una expresion narrativa, numeyicagrafica, lo mas detallado y
exhaustiva posible. Su finalidad es obtener, imeétgp y presentar con el maximo de
rigor o exactitud posible, la informacién de unalidad de acuerdo con ciertos criterios
previamente establecidos por cada ciencia (tiemeppacio, caracteristicas formales,
funcionales, efectos producidos, e{€ALDUCH, R., 2005)

Evolucion conceptual e historica de la Seguridad Qectiva

Por el caracter histérico de la investigacion, valgena iniciar con un marco que
construya una idea del proceso evolutivo que selridconcepto de seguridad. Después
de ser derrotado Napoledn en 1814, las potenciasederas (Rusia, Gran Bretafa,
Prusia, Austrohungria), con el decidido impulso aehciller austriaco Metternich, se
reunieron en Viena para discutir el como reconsfuropa después de que los vientos
ilustrados provenientes de Francia hubieran carodeadorma de gobernar y distribuir
el poder en la sociedad. Los monarcas no podiamifreque su poder se viera de
nuevo amenazado. Fue el momento de la restauraci@pea y el surgimiento del
concepto de seguridad colectiva contemporaneaseueglamentaria y se haria visible
cien afios después durante los tratados de pazrdells que pusieron fin a la Primera
Guerra Mundial y dieron inicio a la Sociedad de Neciones, el primer organismo

formal encargado de defender este concepto ercladzal Internacional.

Esta Restauracion se construira sobre los conceptdsgitimidad de los gobernantes
destronados por los procesos revolucionarios, daililmip de fuerzas, que
curiosamente desembocd en una carrera armamentisédiada por la ambicion de
poder y orgullo nacional, y el principio dedalidaridad, que rezaba que los paises
firmantes de esos pactos de Viena estarian en siigio de ayudar, incluso con
intervenciones directas de caracter militar, aquiala de los regimenes monarquicos
gue se vieran amenazados por nuevos brotes remodums, una disposicion que sirvio
como origen del concepto de Seguridad Cole¢ttdJA, A.M., 2003, p. 70).

Este proceso confluyé en cien afios de paz relaivadonde la seguridad de los

imperios se confid a un sistema de alianzas qyeierera instancia se constituyé desde



Rusia en una unién de emperadores con comun deadamirentorno a creencias
espirituales comunes, que con el retorno de Napojfeél imperio de los 100 dias, se
modificd con la participacion de Gran Bretafa, Rrufusia y Austrohungria y la
creacion de la Cuéadruple Alianza con el trasfondomdntener a raya a los franceses,
quienes al final, con la ilusion de levantar uni@al@dad europea que le garantizara a
los diferentes estados la posibilidad de asentar diderentes regimenes recién
establecidos, entrarian a formar parte de la Qplt#ilianza en 1818.

Con la unificacion de Alemania en 1870 y la premyadcia diplomatica de Otto Von
Bismark, el canciller aleman, el manejo de la segudr colectiva a través de este
sistema de coaliciones sufri6 un proceso evolutisoperando las alianzas ya
mencionadas, con la ilusidon del mantenimiento deestabilidad europea, volviendo a
crear un bloqueo diplomatico a los franceses ydquiicion de compromisos de
actuacion militar inmediata en caso de agresidmaqaiera de los miembros de la
asociacion. Este panorama cambiaria cuando al germanico ascendiera Guillermo
Il 'y aplicara su politica de expansion mundial, doros alemanes querian entrar a
competir con los britanicos, franceses y rusosl elominio de los mercados coloniales
y de la preponderancia en la construccion de atasi diplomaticaéDe La TORRE,

R. (2003), p.171 -183)Esta actitud, que entraba a destruir las fragiksnzas
construidas, abrio la posibilidad de que antiguosn@gos se unieran y se crearan los
bloques que posteriormente desembocarian en dlidestde la Primera Guerra
Mundial.

Seguridad Colectiva en el sistema de paz de Versl

Durante los afios previos a la Primera Guerra Mlintia clases dirigentes de las
potencias se preocuparon por acrecentar el pmestiggrnacional de su nacion, en
buena parte por influencia de algunas ideologiadadépoca como el darwinismo

aplicado a la politica internacional -los paises muertes prevalecen sobre los mas
débiles-(PAREJA, M., 1998, p. 148)y el positivismo politico, donde las relaciones
internacionales no se fundamentaran en el deretbimacional sino en el poder de las
naciones; poder que se manifestara en la capabi@ah de una nacion, las alianzas
gue haya establecido con otras potencias, el nudescolonias que posea, su poblacion

metropolitana y colonial, su capacidad industriabynercial, etc.



Al fundamentar las relaciones internacionales emagler y no en el derecho, los
cimientos de la paz entre las naciones seran pstables, de modo particular si se le
mezclan otros ingredientes como los nacionalismalg@enos elementos de la ideologia

liberal-progresista

La inestabilidad creada por las rivalidades hegeradnempujé a las potencias a
incrementar los arsenales y a aumentar la dispmiatlide tropas, con la seguridad de
gue en algun momento toda esa marafia de acuesdubigiones desembocaria en una
guerra.(CAVA M., M.J., 2003, p. 222-242).

Las sorpresas vinieron cuando se enfrentaron akimmnque se habia sido creado.
Nadie esperaba la magnitud del conflicto, la démacjue tuvo, los millones de muertos
y las catastréficas consecuencias sobre la cigihraque casi monopolizo la historia de
las Relaciones Internacionales en el mundo... Secauoarel fin de la Europa que se

conocia.

El conflicto termind en 1918 y tuvo su corolario #819 cuando los vencedores,
encabezados por Estados Unidos, Francia y Gramfigrete reunieron en Paris con la
intencion de construir los nuevos entramados deRklaciones Internacionales en la

sociedad de posguerra.

En la Conferencia de Paz de Paris, el presidental@mmidense Woodrow Wilson
intentd aplicar una serie principios basicos paradnvivencia internacional al cual
llamo el programa de los Catorce Punl@EDONDO, G., 1984, p. 428)que ya habia
expuesto ante el Congreso de Estados Unidos el éneé® de 1918. Ocho de los
puntos trataban de asuntos territoriales, talesocandevolucion de Alsacia-Lorena a
Francia, la creacion de una Polonia independignét,derecho a la autodeterminacion
de los pueblos del Imperio austro-hangaro y de lazgueo turcos del Imperio otomano.
Seis puntos se referian a la colaboracion inteonatien temas de seguridad colectiva

como lo fue el desarme general, la libre navegag®los mares, la diplomacia abierta,

? La causa profunda y real de la Guerra Europegdeea partir de la aceptacion generalizada de la
ideologia liberal-progresista, no habia limite plespara la expansién y el crecimiento, pues dicha
ideologia implicaba precisamente la eliminaciétadeocion de limite. Y como el espacio se habia ido
limitando de hecho, en la medida en que no se gaismciar a los planteamientos liberales, el chagu
transformd en inevitable. Cada nacién, cada indiwjetra en cuanto se realizaba mediante el ejercici
ilimitado de su libertad. Y sobrevino la confronéacuniversal (REDONDO, Gonzalo (1984), p. 428.)



la abolicion de los aranceles, y la solucion dedatamaciones coloniales de una forma
justa. El dltimo punto, la creacion de una Socied@dNaciones que sirviera de arbitro
en los conflictos internacionales y garantizaratiependencia de todos sus miembros,

era el mas importante para Wilson.

Esta Sociedad de Naciones fue el primer movimientbusqueda de un orden politico
y social, de caracter mundial, en el que los isesecomunes de la humanidad pedian
ser observados y servidos por encima de las baragatradicion nacional, raza o
distancia geografica. Era la implementacion deiste®a que habia sido creado en el
Congreso de ViendMOREIRA, A., 1967, p. 33)

Aunque introdujo importantes innovaciones en etiomamiento del naciente sistema
internacional, no logro alterar la estructura aéiitor de los principales actores de las
Relaciones Internacionales en el momento al norhals® concebida como una
autoridad politica superior a la soberania de esi@mnos. En esencia, fue una
asociacion de y entre Estados cuyo objetivo cefuglintentar garantizar y crear las
condiciones para la paz entre las nacidhi#dLA H., J.L., 2003, p. 282-305)

Al final se veria que su efectividad seria pocaTiatado de Versalles del 26 de junio
de 1919, estuvo empapado de venganza y odio, sotboecontra Alemania. Fue un

claro intento de desquite de parte de Franciadranas derrotas militares y politicas de
su ejército y de su diplomacia durante la époctad®az Armada y la Primera Guerra
Mundial. Se dieron fuertes decisiones castigandotdgal, econémica, politica y

militarmente a los alemanes, garantizando los egudbarrones que se levantaron
sobre la humanidad en esta épdEAREJA, M., 1998, p. 167) Tan solo veintiséis

afos después, el dilema seria igual, solo quevegtaeria impulsado, y no en un solo
encuentro, sino en varios desperdigados a lo ldeda Segunda Guerra Mundial, por la
Union Soviética, y apoyado, muchas veces sin deawsata por los mismos Estados

Unidos.

Otro elemento con el que no contaria el presideot@mericano para el fracaso de la
organizacioén fruto de su inspiracion fue la opasidijue recibié esta iniciativa por parte
de sus mismos compatriotas, quienes en un afamlderval aislacionismo clasico, o

sea desentenderse de las complicadas relacioeesurdpeas, rechazaron el Tratado de



Versalles. Esto dejaria a Estados Unidos fuera @»tiedad de Naciones, que perderia

toda su fuerza sin su principal impulsor.

La construccion del sistema de Naciones Unidas y mlievo concepto de seguridad
colectiva

En 1924, inicia una breve y efimera etapa en ltofiés de prosperidad econdémica,
estabilidad e impulso pacifista. Los norteamerisaimtentaron ocupar el puesto que
Gran Bretafia se habia visto obligada a dejar vacamtia ordenacion de la economia
mundial. Pero lo intentaron hacer sin rebajar lameeles, antes bien, los subieron en
1922 y 1931, y sin elaborar una politica de inwerss a largo plazo, similar a la
britdnica. Las inversiones norteamericanas en Euedperoamérica casi todas fueron a
medio o, incluso, a corto plazo. El resultado fuaedasequilibrio entre la vida diaria en
los Estados Unidos, una vida enormemente préspemaada hacia el consumo de

masas, Y las lineas generales de su politica edoadém

Un flujo permanente de capitales engrasa la ecanamindial, crea un clima de
confianza y permite la reconstruccion del sistenoaetario internacional: partiendo de
Washington, el dinero llega a Berlin, saliendo désphacia Paris, Londres, Bruselas y
Roma, para llegar de nuevo a los EEUU.

Con este panorama, era bastante previsible que todas las fantasias construidas
sobre débiles bases, estos felices afios veintgidandu final, y este seria muy
estrepitoso.

En octubre de 1929 la Bolsa de Nueva York se huesliepitosamente. Y lejos de ser
un fendbmeno pasajero, esta nueva crisis puso echmama serie de reacciones en
cadena que extendieron el caos a todos los sectelassconomia, tanto en los Estados
Unidos como en el resto del mundo durante casitédidad de la década de los afios 30
(PAREDES, J. (1990) p.392)

Durante este tiempo la alta pobreza causada pdepeesion fue el espacio perfecto
para el surgimiento de regimenes politicos ultriamadistas que buscaran recomponer
las estructuras politicas de algunos paises eusape® sufrieron en su propia piel las

decisiones que se tomaron en los tratados de pazedalles. Los totalitarismos en



Alemania e ltalia, aunque no se pueden olvidarcassecuencias en la Sociedad
Internacional que tuvieron los movimientos totaida en la Union Soviética y en
Espafia, acapararon los titulares internacionalesestaos afos reorganizando sus
naciones, fortaleciendo el poder de los estadtablesiendo dictaduras en el gobierno
y sobretodo rompiendo los aun bastante inestab@gsasneuropeogDUROSELLE,
J.B., 1974, p. 442)

Esas iniciativas expansionistas tuvieron su pumdndlexion el 1 de septiembre de
1939, cuando el alto mando aleman, luego de halgassntizado un pacto de no
agresion con la Unién Soviética de Stalin, culmsubproceso de unificacion de los
alemanes bajo una sola Alemania, como rezaba elgiéesmado en el libro Mi Lucha
escrito por Hitler en la carcel, tras la invasioal darre, la Renania, Austria,
Checoslovaquia y por ultimo Polonia. El dia 3, despde desesperados intentos
alemanes por llegar a un arreglo, Londres deckarquierra a Berlin. EI mismo dia,
Francia -retrechera- se vio obligada a secundaraa Bretafa, su aliada. Al enterarse
Hitler que Gran Bretafia y Francia le habian dedtata guerra a Alemania, en contra
de sus previsiones, parece que sufrido un espeataaalque de nervig€OMELLAS,
J.L.,1984, p.442)

Durante poco menos de seis afos, la humanidadaestaruelta no so6lo en su conflicto
mas sangriento, sino en el primero que alcanzaréizhominacion de mundial, no solo
por el nimero de paises participantes en todogita® continentes hubo acciones
militares, ya fuera del lado de los paises del &Ejgor parte de los Aliados. Fue un
enfrentamiento en el que fallecieron mas de 6mek de personas y casi 100 millones

resultaron heridos.

Pero, sobre todo, seria un conflicto que camblarfastoria. La cambiaria no solo por
las tragedias, innumerables y salvajes que ocas&nd porque impuso una nueva
forma de ver y hacer las cosas. Se comenzaba racmmgencia de la existencia de una
sociedad internacional, germinarian las semillasindiependencia en las naciones
vinculadas a antiguos imperios, cuyo poder se haista seriamente dafiado por la
Guerra. Europa quedaba en ruinas, Asia metida emaguciviles y de independencia, y
el resto del mundo se preparaba, sin saberlo,gfayatar un nuevo conflicto mundial,

muy diferente a todos los anteriores que habiadegue sufrir la humanidad, y que



seria protagonizado por las dos nuevas superpatemgie durante cincuenta afos

dibujaran las nuevas formas de pensar y actuan enievo sistema internacional.

Para diferenciarse de lo hecho en las conferemiggsaz de Versalles en 1919, para
terminar la Segunda Guerra Mundial los Aliados (GBaetafia, Estados Unidos y la
Union Soviética) se reunieron en varias Conferendesde 1940 para coordinar el
actuar militar en la guerra, y cuando esta ya $& nasuelta en el horizonte, pues para
definir el futuro politico, econdmico vy territoride los paises vencidos, en especial el

de Alemania y Polonia.

Las negociaciones estarian marcadas por erroregsumirian un papel clave en la
construccion de este nuevo orden mundial. Errooesocel cometido por los aliados
durante la Conferencia de Casablanca, en ener848 &uando, usando una propuesta
del premier britanico Wiston Churchill, le exiginia los alemanes que para terminar
con las hostilidades solo podrian aceptar una e&ndincondicional, que les dejara a
los aliados las manos libres para actuar y desmldre el futuro de los perdedores. Y
terminarian con la division de Alemania, la viofatia la soberania de los paises de
Europa de Este, iniciando con Polonia, y la germigrade un nuevo conflicto mundial
entre las dos nuevas Superpotencias.

Conferencia de Terranova y el golpe de muerte al iperialismo europeo

Todo arrancaria en medio de un avance furioso sl@lEmanes por Europa, logrando
contundentes victorias en Francia, y prepardndesa [anzar sus ofensivas contra
Inglaterra y la Unidn Soviética, y la peligrosaneesh aumento amenaza japonesa en
Asia y el Pacifico, los norteamericanos, encabezguw el presidente Franklin D.
Roosevelt, comenzaron a preocuparse y ver queaecawlel Eje estaba comenzando a
interferir directamente con sus intereses y creamenazas reales contra su seguridad
nacional. La posibilidad de entrar en la Guerraedia cada vez mas cercana, y desde

Washington tuvieron que comenzar a estructurauewamplan de accion.

La primera de estas Conferencias aliadas se reafiZterranovy entre el 9 y el 14 de

agosto de 1941. Alli se reunirian por primera Pdgzresidente norteamericano Franklin

3 Unaisla en el Océano Atlantico, sobre la costa Be Estados Unidos.



Roosevelt y el primer ministro britanico Wiston @thill. Alli se establecerian los

principios que marcarian las politicas de los Esddnidos en la Guerra y se firmaria
la famosa Carta del Atlantico, que mostraria logdmientos de una nueva realidad
mundial para después del conflicto, un suefio llamadOrganizacion de las Naciones

Unidas.

El presidente Roosevelt, que a finales de 1940amahsido reelegido para un tercer
periodo presidencial, haria de 1941 el tiempo pececpara lograr que los
estadounidenses vieran esta guerra como propia goder entrar en ella. En marzo
logré que fuera votada y aprobada la ley de préstgrarriendd para ayudar a las
naciones que estuvieran enfrentadas con el Ejeemzando con una ayuda material y
econdmica con Gran Bretafia por unos 13 mil millateedélare§MICHEL, H., 1991,

p. 154)

En este panorama, y tras una peligrosa travesielpAtlantico donde los ingleses
estaban expuestos a un ataque de los submarimoaras, que dominaban toda esa
zona atlantica, Churchill llegaria a Terrandaabordo de su buque insignia,Relncipe

de Galesacompariiado de sir Alexander Cadogan, de la @fidenAsuntos Exteriores,
y de los coroneles Hollis y Jacob, del Ministerg@efensa britanico

Por su parte Roosevelt, que se encontraria conciiiua bordo del crucerdugusta

estaria acompafiado por su hijo Elliot, Harry HopkirBummer Welles, del

* Tras la derrota de Francia en 1940, el presideMeRoosevelt se convencié de la necesidad deaayud
a Gran Bretafia en su lucha contra la Alemania hedta ese momento, la ley vigente en Estados Bnido
obligaba a los britanicos a pagar en efectivo aiaiqcompra de efectos bélicos ("cash and carbg3.
apremiantes demandas de Churchill llevaron a q@®egreso norteamericano a aprobar la Ley de
Préstamo y Arriendo (Lend-Lease Act) en marzo del1Esta ley dio al Presidente la autoridad para
ayudar a cualquier nacion cuya defensa consideitatgpara Estados Unidos y que a cambio aceptara
cualquier tipo de pago que considerara satisfact&sta ley permitié la ayuda en armamentos, momjci
camiones, etc. a Gran Bretafia y los paises déusf@Gommonwealth (recibieron el 63% del total) y
otros paises contendientes. Entre ellos, destddBR&S que recibid el 22% del total. El conjuntdale
ayuda ascendi6 a casi 50.000 millones de délaedesdque una parte significativa fueron entregas s
ningln pago a cambio. Esta ayuda militar fue es¢paira el triunfo de los Aliados en la guerra.
(PAREJA, M.(1998), p. 351-353)

® Antiguamente esta era una isla bajo el protectoiraglés, pero que le seria cedida en arriends a lo
Estados Unidos en septiembre de 1940, junto cas @tlas en el Caribe, a cambio de una dotaci&@®de
acorazados.
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Departamento de Estado, y los jefes de las fueem@sadas norteamericanas
(CHURCHILL, W., 1961, p. 520).

La Conferencia, que finalizaria el 14 del mismo m@s la publicacion de I&arta del
Atlantica tuvo como objetivo la elaboracion de un primesgoama para el mundo
futuro, una vez conseguida la destruccion finaladrania nazi. Este programa se vio
claramente expresado en el contenido de @atta, en extremo idealista, que al final,

recordaba el espiritu de los 14 puntos del presdéfilson.

El documento declaraba que las dos potencias reabas ningun engrandecimiento ni
cambio territorial que no estuviera en armonialosrdeseos que los pueblos afectados
expresaran libremente. Ademas prometieron respetigrecho de todos los pueblos a
elegir sus propias formas de gobierno y a vivirei de la pobreza y el temor
(POWASKI, R., 2000, p. 68).

Una vez terminada la Conferencia se plante6 lauliid de incluir a la URSS en la
gran alianza que sugeria Garta. Y, ademas se descubriria el primer gran error que
dej6é este documento en su redaccién, de carausbfde los habitantes de estos paises

en conflicto, en especial aquellos que estabartayias bajo gobiernos dictatoriales.

Stalin, que veia como las tropas alemanas avanzatwaisu territorio, insinué una
democratizacion de la URSS y permitié una cietiartad religiosa que le fue de gran
ayuda para consolidar la unién de todos los puebbegdticos en la lucha contra el
invasor aleman. Ademas, hizo declaraciones coagalictaduras totalitarias y expuso
que a su entender el triunfo de los aliados eqdiialal triunfo de la libertad
(REDONDO, G. (), p. 379)

El Mariscal aceptaria, por intermedio de sus representartesntnido de |&€artaen

la Conferencia de Londres el 1 de enero de 1942deltaCarta fue solemnemente
ratificada por 26 naciones, lo que en el lenguajeRibosevelt eran lasaciones unidas
dentro de las que estaban los Estados Unidos,itm$oviética, Gran Bretafia y China.

La Carta paso a ser el programa de paz de las naciondaslia
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Pocos meses después Japon atacaria la base n&edrtelarbor en el archipiélago de
Hawai y entraria Estados Unidos en el conflictofigpmando los sistemas aliados que
enfrentarian el resto de la Guerra, tanto en eltdrele batallas como en la mesa de
negociaciones de los mandatarios que veran conterttas en sus reuniones iran desde
la participacion militar de los aliados en ltali&rancia, hasta el futuro de los diferentes

paises que habian sido afectados por las batallas.

En su gran mayoria de veces, serian el premiercBitiuy el presidente Roosevelt los
grandes protagonistas de estos encuentros, enuldigieron participes al general
Charles de Gaulle y al presidente chino Chiang®@ek, para discutir el papel de sus
invadidos paises en el nuevo orden mundial. Pefa aquellos en los que se reunirian
con el dictador soviético los que de verdad coiréruhistoria y el nuevo concepto de

seguridad colectiva fruto de la Guerra, el Sistdmalaciones Unidas.

Este camino de los tres arrancaria en noviembr9d8 cuando los tres grandes se
reunieron en Teheran, Iran, para discutir de lagaes que los ejércitos debian seguir
rumbo a la apertura del segundo frente europeolacpreocupacion presente de Stalin
de que los aliados entraran, lo mas rapido posiueFrancia y no por los Balcanes,
como lo proponia Churchill buscando asegurar ltsréses de la Corona en Oriente
Medio y Grecia. Al final, Roosevelt, que tenia lasion de comprometer a los
soviéticos en la lucha contra Japon en el Paciiealecant6 por ofrecerle al mandatario
ruso todas las garantias que éste buscaba en @ldutioro bélico del teatro occidental.
Asimismo, se comenzé a debatir el futuro para Aldendespués de la Guerra, un tema

gque tomaria forma en su siguiente encuentro en.1945

Fue en esta reunidn en la que Roosevelt llevoneeksa la necesidad de una paz futura
sustentada sobre la base de una seguridad colegctées@stuviera garantizada por una
nueva organizacion que reparara los errores dedeedad de las Naciones. Se decidid
que este tema lo iban a tratar los cancilleresasnrduniones de Bretton Woods y de
Dumbarton Oaks se delinearon las estructuras deciiamiento del nuevo sistema
financiero (Banco Mundial y el Fondo Monetario hnigcional) y el nuevo concepto de
seguridad colectiva del mundo de posguerra (Orgaitim de las Naciones Unidas), en
las que se construirian las lineas generales d®nacen términos politicos y

econdmicos, de este nuevo sistema internaciiFfZABAL, P. de J., 1975, p. 24)
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La Conferencia de Teheran representd el apogea daitlad politica de los aliados
durante la Guerra. Los tres grandes trazaronnasdi generales de la Europa y el este
de Asia de la posguerra, aceptaron un importarpel gaacificador para las Naciones
Unidas y aprobaron los planes para la invasiomdek y sur de Francia. Sin embargo
se abrio una brecha al interior de los mismos asiaMientras el presidente Roosevelt
pensaba que, con las concesiones dadas a la URSStemas de Polonia y los paises
balticos, habia establecido las bases para unasiaieés estables con los soviéticos
después del conflicto, Wiston Churchill no creise qiespués de la contienda los
bolcheviques se mostraran tan cooperadores conmalguanian la necesidad de recibir
toda la ayuda angloamericana. Diferencias que sgiirgan ampliando en la

Conferencia de Yalta.

La guerra ganada y el mundo esperando el Nuevo Orde

Cuando el 4 de febrero de 1945 se volvieron a réosiTres Grandes’ en el Palacio de
Livadia, en Yalta, que era la antigua residenclavdeano de los zares en Rusia, para la
primera sesion de este nuevo encuentro, las trepasgticas tenian toda la Europa
Oriental en sus manos. Miles de familias alemaeasnsontraban en una carrera de
vida o muerte en contra del Ejército Rojo, que ghia superado la frontera natural del
rio Oder y entrado en Varsovia, Cracovia y Budapédntras tanto al Oeste, las tropas
de las potencias occidentales se habian recobeddsusto de la ofensiva nazi en los
Ardennes y se preparaban para lanzar un nuevoeataanira los alemanes para asi
poner punto final a la Guerra en EurdpdANGER, W. (1960), p. 103) Ademas, los
aliados continuaban sus bombardeos sobre objetlesianes y a medida que
avanzaban triunfantes las tropas, se iban encaurkas huellas que dejo el ejército
nazi a su paso, como el campo de concentraciomeado en AuschwitfPAREJA,

M. (1998), p. 445) Los japoneses por su parte, estaban pidiendcetiacion de los
soviéticos para firmar el armisticio con los Estaddnidos. Todos los elementos
estaban listos para que los Tres Grandes entradaiirar el destino del mundo que

ellos habian “liberado”.

“A final de 1944 los ejércitos de Hitler estabartualmente comprimidos dentro de su
propio territorio, salvo un fragil dominio en Humgly el Norte de Italia. El tratado que

yo habia firmado con Stalin en octubre no podiaidantambién para vastas regiones
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como Alemania. Toda la configuracion y estructuedalEuropa de posguerra clamaba
por una revision. ¢Cémo deberia ser tratada AleafapQué se podia esperar de la
Union Soviética en la derrota final de Japdn? ¢ Cpausian los tres grandes manejar el
futuro del mundo?(CHURCHILL, W. (1961) p. 953).

Todo esto convertiria la Conferencia de Yalta, qaeniciaria oficialmente el 4 de
febrero de 1945, en una de las concentracionesdier pnas grandes que se han visto
en la historia. Ademas, por las decisiones quesaltbmaron, se determinoé el futuro de
millones de personas durante el mundo de posgulirgiquiera los tratados que
pusieron fin a las guerras napolednicas en el @sogde Viena, aunque tuvieron una
vigencia mucho mayor, ya que rigieron la politieh mhundo por un siglo, no tuvieron

la importancia que alcanzaron los acuerdos quensarbn al sur de Crimea.

Anterior a la reunion cumbre, los mandatarios aatidles, Roosevelt y Churchill, se
reunieron en Malta donde se estudiaria todo el ppam®d de guerra en Europa y el
Pacifico. Sin embargo, los encuentros estuvierorcaas por l0os reparos que seguia
poniendo Roosevelt para entrevistarse a solas ¢amchill y asi evitar que Stalin

pensara gue sus aliados occidentales se podiangronentra de él.

De Malta, Roosevelt partié en avion hacia YaltaPEsidente llego el 3 de febrero, lo
mismo que Churchill, y Stalin se les unié a la nmaiaiguiente. La delegacion

norteamericana se alojaba en el palacio Livadieggsappadamente amueblado, donde
Roosevelt ocupaba la habitacion del Zar. Si susnéo, Burnes, Hopkins, Harriman,

Leahy y el intérprete Borlen estaban bien alojados, expertos, por el contrario,

estaban amontonados unos sobre DOMROSELLE, J.B. (1974), p. 431).

Hubo cuatro tipos de reuniones: 1) sesiones pksia#l)comidas a solas de los tres
grandes o de dos de ellos; 3) reuniones de misisteoRelaciones Exteriores; y 4)
conferencias militare8RAZABAL, P. (1975), p.37).

Los tres grandes temas tratados en Yalta fuerogl: dgstino de Alemania y Polonia; 2)
la puesta en marcha de la ONU; y 3) la reorgarimadel Extremo Oriente tras la
derrota de Japon. La importancia innegable de égasuestiones no se correspondio

ni con la calidad de los debates ni con la claridadlos resultados. Yalta fue una
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conferencia rapida con resoluciones nebulosas. éRetis que se sabia ya enfermo,
estaba muy cansado, y aceler6 los debates en ea desregresar cuanto antes a los
Estado Unido$REDONDO, G. (1984), p. 459)

Churchill llegaria a la Conferencia bastante ingra#e por hablar de los acuerdos
politicos de posguerra, pero al final sus dos @dego se lo permitieron. Roosevelt
buscaba un acuerdo sobre el procedimiento del eottas Naciones Unidas y queria
asegurar la participacion soviética en la guerraraoel Japon. A Stalin le encantaria
hablar de las dos cosas para que asi no quedarpotipara que se hablara de la
situacion de Europa Oriental y porque estaba adiel@ompartir los dividendos que
pudiera dejar la derrota del JapgdiiSSINGER, H. (1996), p. 309)

El tema de la Organizacion de Naciones Unidas seenm0 a discutir durante la
Conferencia de Dumbarton Oaks, donde el 21 de agiest1944, se reunieron los
cancilleres de los Estados Unidos, URSS, Gran BaegaChina.

Aqui se sentaron los fundamentos de la organizaoifernacional de seguridad
colectiva. Esta organizacion se levantaria sobas bases claras: el establecimiento de
un instrumento para el mantenimiento de la paz;n@asnas de un instrumento del
control del poder que ejercian las potencias sebresto del mundo, como seria el
Consejo de Seguridad, y la posibilidad de ejeraea imtervencion militar conjunta
donde existieran problemas que afectasen a laphNzciUnidas y a la paz mundial. De
este modo se preparaba, con un notable espiritcodinuidad, la transmision del
mundo desde el estado de guerra al estado d@p@HELES, V. (1970), p. 32).

Las deliberaciones durante esta conferencia deilleses, pusieron de manifiesto

muchas diferencias entre los tres dirigentes dpdéencias aliadas. El Kremlin no tenia
la intencién de formar parte de una organizacidarivacional en la que pudiera ser
derrotada por los votos adversos de una huestadenes pequefias, que, si bien no
podian variar el curso de la guerra, ciertamenigirégan paridad de posicion legal en la

victoria.

Ya en Yalta, Roosevelt, fiel a un idealismo estadbense, del que el ex presidente

Wilson habia sido su mas célebre predecesor, gueidas relaciones entre las potencias
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podian y debian ser reguladas por el derecho axt&nmmal y no por la violencia, y seria
sobre esta idea que propondria el surgimiento deuavo concepto de seguridad
colectiva, recogiendo la ensefianzas de la Sociel&hciones pero adaptandolas a las

nuevas exigencias temporales con la figura del €jortee Seguridad.

El presidente entendia muy bien que la era deh@siismo estadounidense ya tenia
gue quedar en el pasado. Veia que el papel dedsstaudos en el establecimiento de
la nueva Sociedad de Naciones, era muy import&te lo largo de la Conferencia,
siempre veria hacia el futuro establecimiento de nmmndo en paz politica, y
democraticamente organizado bajo acuerdos entmealdenes unidas. Siempre buscg,
como objetivo fundamental de su ofensiva politicaralta, lograr un acuerdo, entre las
potencias, sobre como se iba a manejar las deessien el seno de esta nueva
organizacion(KISSINGER, H. (1996), p. 400)

Los acuerdos sobre estos temas vendrian entorra figura, como ya se dijo, del

Consejo de Seguridad. Este seria el 6rgano fundafe® la nueva Organizacion, y
tendria la presencia permanente de los Estadoso&lnid URSS, la Gran Bretafia,
Francia y China, quienes asegurarian su poderaddatlas decisiones importantes en
cuanto al mantenimiento de la paz y la seguridéetniacional con la creacion de la

figura del sistema de veto.

El Consejo de Seguridad seria responsable de |lg dakorden internacional. Estaria
encargado de elaborar un proyecto de desarme,poeerotro lado podria emprender
cualquier accion aérea, naval o terrestre pardenano restablecer la paz y concertar
acuerdos a este efecto con los diversos miembrda @NU, la cual no dispone de
fuerza armada propia. Un comité militar, formado lps jefes de Estado Mayor de los
cinco miembros permanentes, tendria la misiorsds@arle(PIRENNE, J., 1973, p.
418)

Churchill veia con un poco de complacencia comddmalogrado convencer a Stalin
ofreciéndole un poder casi ilimitado desde el Cmngke Seguridad. El dictador
soviético aceptaria el plan estadounidense degpriédsuchas discusiones. En éste el
Consejo aparecia como un instrumento virtualmenp®tente a menos que I@snco

Grandestuvieran una posicion unanime. Ahi estaba el veto.
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Stalin consiguié, a cambio de su promesa de apay@rganizacion de las Naciones
Unidas, el reconocimiento de las fronteras polacda linea Curzon al este; la del
Oder/Neisse, al oeste — y el que los aliados ootatks aceptaran como gobierno de
Polonia al Comité de Lublin — que el 31 de dicieende 1944 se habia proclamado
“Gobierno provisional de la liberada y democratRalonia’™, aunque con algunas
incrustaciones del gobierno polaco en el exilidk.dedres. Los tres grandes convinieron
en que apenas terminara la guerra se celebrardaoiates libres en Polonia. Pero
cuando Churchill y Roosevelt propusieron que taldsecciones deberian ser
supervisadas por observadores neutrales, Staliretdsz6 indignado considerandolo

como un insulto para los polacos.

En medio de esta discusion, Stalin saco de delsmja thanga un trueque y es que él
estaba dispuesto a aceptar todas la proposicioagsas sobre la institucién de las
Naciones Unidas, pero el resto de los aliados deddaptar que la URSS tuviera un
representante en la Asamblea General por cada erasdrepublicas soviéticas. Al
final, después de mucho tira y encoge, se decidélg Union Soviética tuviera dos

sitios suplementarios con Bielorrusia y Ucraf@@RGBIBE, C., 1957, p. 34)

Roosevelt concluiria al final de la Conferenciata que, como resultado de las
conversaciones sobre el establecimiento de lasoNesiUnidas, se debia anunciar el
final de un sistema de accién unilateral, de ldsras de influencia, de los equilibrios
de poder, y todas las demas estrategias diplorsatipaliticas que han fallado durante
los siglos. Estos serian sustituidos por una orgaron universal en la que todas las
naciones amantes de la paz tengan un espacio deipa@ion y opinion.
(KISSINGER, H. 1996, p. 401)

La Organizacion de las Naciones Unidas y el nhuevistema de seguridad colectiva
Los aliados, luego de una cruenta guerra donde,ahany econOmicamente, se
desangrarofi, se comenzaban a preparar para las etapas passembrconflicto.
Buscaban los medios para sustituir los poderesitditales y sembradores del terror
mundial, por una convivencia pacifica entre laeepo@s y una solidaridad entre los

® A excepcién de Estados Unidos, ya que a diferateisus aliados, econémicamente salié robustecido y
como la primera potencia mundial.
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hombres. De esta preocupacion nacié la Organizaéotas Naciones Unidas y sus

organismos anexos.

El primer paso hacia la constitucion de una nuesgarozacion internacional que
llegase a asumir las principales funciones atridmiid la poco exitosa Sociedad de
Naciones, se adoptd, como ya se vio, con motivia dmtrevista mantenida en agosto
de 1941 entre el presidente estadounidense FrabklRoosevelt y el primer ministro
britanico Wiston Churchill. Se consagraba que tddashaciones aspiraban a una paz
que no solo acabe para siempre con la tirania, o mediante una organizacion
internacional eficaz, proporcione a todos los aestagl pueblos los medios de vivir
seguros dentro de sus propias fronteras. Se hajogaestablecer un sistema de
seguridad general con un caracter mas amplio ygenie(CALDUCH, R., 1991, p.
210)

Ya entre septiembre y octubre de 1944, en la cenégm de Dumbarton Oaks, las
grandes potencias, USA, Gran Bretafia, URSS y Cf{fnancia no fue invitada)
delinearon los trazos generales de la nueva Om@ediz, que serian aprobados en la
Conferencia de YalttMICHEL, H., 1991, p. 416)

El paso decisivo para la constitucion de la organan de las Naciones Unidas se dio
en San Francisco, en donde el 23 de abril de 184180 la conferencia que en poco

mas de dos meses logré poner en marcha la nuditadit, supranaciondl.

“La ONU fue creada para preservar a las generasiomeideras del flagelo de la guerra
que dos veces ha infligido a la Humanidad sufringignndecibles, para reafirmar la fe

en los derechos fundamentales del hombre, en laddig y el valor de la persona

humana, en la igualdad de derechos de hombreseresuy de las naciones grandes y
pequefias, a crear condiciones bajo las cuales pueadatenerse la justicia y el respeto
a las obligaciones emanadas de los tratados yrale foentes del derecho internacional,
a promover el progreso social y a elevar el nivelvitla dentro de un concepto mas

amplio de la libertad, y con tales finalidades acficar la tolerancia y a convivir en paz

" En San Francisco se reunieron politicos y jurideakas 51 naciones aliadas contra las potencidsjele
Su objetivo fue la redaccién de la Carta de lasda@s Unidas, que seria después aprobada en la
Conferencia de Postdam.
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como buenos vecinos, a unir fuerzas para el manienio de la paz y la seguridad
internacionales, a asegurar, mediante la aceptat@dprincipios y la adopcion de
métodos, que no se usara la fuerza armada sinergitis del interés comun, y a
emplear un mecanismo internacional para promovpragreso econdmico y social de
todas los pueblos(PEREIRA, J.C., 1995, p. 332)

La ONU, que estaba encaminada a preservar lagsmdelechos humanos, la libertad y
el progreso, fue un calco de la Sociedad de Nasjcagnque se intentd corregir sus
errores. Quedod integrada por tres organismos: Embtea General, el Consejo de
Seguridad y la Secretaria General. La Asambleaeria permanente y adoptaria las
decisiones por una mayoria de dos tercios, y mapanimidad como en la Sociedad

de Naciones.

Al final, el conjunto resultante de la conferend&San Francisco fue una mezcla entre
una institucién democratica mundial y un sistemalidectorio a cargo de las grandes
potencias que eran miembros permanentes del ComejSeguridad. Este debia
resolver los conflictos que amenazasen la paz raljnaioponer negociaciones o0 una
mediacion. Pero el poder verdadero estaba en kcickgal de aplicarles a los violadores
de la Carta una serie de sanciones que puedersdeda ruptura de las relaciones
diplomaticas hasta aprobar y ejecutar una interganuilitar, pasando por acciones de
caracter economico como los bloqueos y las sansidienri Michel(1991)dice que
con esto “se estaba instaurando un sindicato dgréasles potencias que paralizaria,
con el veto de un voto sesgado, cualquier desagusnd las proposiciones que estos

hicieran”.

Era el 26 de junio de 1945 y en las calles se Vav&uforia del triunfo sobre Alemania,

alcanzado pocas semanas antes. La ONU se alzalsdectst de si misma.

Aristocratica, oligarquica, afirmando que los Cimo@mbros permanentes del Consejo
de Seguridad para los firmantes de San Francisb@meser considerados como los
Cinco Grandes de aquel holocausto de ruinas. Nsaliparaba en la realidad. Nadie
parecia darse cuenta de que entre cinco paisesid-taabia sido derrotada, uncida a
duras penas al carro de la victoria; y China naatma debido al conflicto en el que

estaba sometido el Generalisimo Chiang Kai Shek yrbpas de Mao.
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La seguridad colectiva del nuevo orden mundial

Terminada la guerra y construida la OrganizacionladeNaciones Unidas ahora la
sociedad internacional tendra que construir sa@im@ies sobre unas bases lideradas por
el realismo politico norteamericano, impulsor deujatura del aislamiento tradicional, y
la consecuente lucha por el predominio en Europalagpreocupacion principal de

frenar la expansion comunista.

Ahora la seguridad colectiva va a tener otro endogu el que los bloques actuaran por
Su cuenta, encabezados siempre por terceros, ieagpre nuevos estados fruto de
procesos descolonizadores impulsados por la ONtd, empre teniendo un punto de
encuentro comudn, aungque a veces meramente progadimiea seguridad Colectiva

estara guiada en primera instancia por los interdselos bloques. La creacion de la
OTAN vy del Pacto de Varsovia como respuesta m@lgan avances de los paises
enemigos sobre diferentes territorios europeosnliiso de pactos econémicos como
el Plan Marshall y el COMECOM como alternativas renaicas para reconstruir un

escenario de intereses politicos compartidos. &nldi primera preocupacion en los
primeros afos de posguerra sera el afianzamienta gesicion de cada bloque y su

posterior posible expansion.

Sin embargo, la segunda instancia fue la instiugd@dr la que lucharon y que
construyeron como fruto de un consenso que bustaa &vtragedia de la guerra que en
menos de cincuenta afios ya habia azotado dos \&et$iumanidad, la Organizacién
de las Naciones Unidas, una organizacion internatiereada con la ilusiéon de
mantener la paz y la seguridad internacional, tespe los derechos humanos y
garantizando la soberania de los territorios muesliaEsos primero afios de
funcionamiento de la ONU y de su Consejo de Segdrdemostraron que mientras los
postulados de la Carta del Atlantico quedaron phakrs en la Carta de Naciones
Unidas, documento unificador del derecho internadio la realidad del

temantenimiento de la seguridad pasaba directammmteel cumplimiento de las

agendas de los dos bloques.

El resto del planeta eligio bando y durante losnprbs veinte afios, la tension de un

nuevo conflicto mundial, esta vez a escala nucteadesaparecio.
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