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Resumen

En los ultimos afios se ha profundizado la necesidadémica de conocer, en mejor medida,
las pautas determinantes de la politica exteridongbiana, su ejecucion y acertada o no
maniobrabilidad del pais a nivel internacional.raPi@l efecto, el autor se propone hacer una
presentacion de los resultados adquiridos luegoaséieo de informacidon sobre los ultimos 4
cancilleres colombianos en la Administracion Unkez (2002-2009).
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Abstract

Over the last years the demand for academic feddbacthe Colombian foreign policy has
been increasing. Specific questions on the assessrh¢he strategy, execution and responses
of Colombia to foreign affairs have been ariserthet academia and public forums. The author
proposes to present the results of a process @f clatection and analysis of Colombian foreign
policy under the Uribe Vélez Administration (200009).
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Introduccion

Resulta imprescindible hacer una aclaracion muyomapte para efectos de la presentacién de
esta ponencia sobre temas de politica exterior @entia. Esta debe entenderse como un
primer acercamiento al tema de los roles desempsiipdr los Ultimos cuatro ministros de
exteriores de la Republica de Colombia y como eitaipel de un proceso de investigacion mas
amplio. Es la fase preliminar en la que se preselds primeros resultados arrojados por un
rastreo que, en unién con dos monitores de inastg se logro.

En esa linea habria que sefialar que muchos daklzgds existentes sobre el tema de la politica
exterior en Colombia se quedan por fuera de laidgldfia que respaldara la siguiente
presentacion, puesto que en un alto porcentajas edtras han analizado la maniobrabilidad
colombiana en politica internacional pero en moweprevios a la administracion actual, del
presidente Alvaro Uribe Vélez. Lo anterior ammlaeto en el cual se esta trabajando y exige
gue la revision de fuentes periodisticas se cotaveam importante insumo para el desarrollo del
trabajo.

Sumado a lo anterior, es adecuado también sefiakaregiste informacion muy valiosa
susceptible de extraerse de otras instancias tal@® boletines de prensa de la Cancilleria
colombiana para reforzar todo lo que las fuentesrsarias puedan ir respaldando.

Este escrito inicial debe abrir el debate sobrpaldicipacion de los actores y ejecutores de la
politica exterior en el pais y las relaciones elusemnismos y con el Ejecutivo que es, como esta
claro constitucionalmente, el que dirige los destide las relaciones internacionales del pais.
La politica exterior de un pais, ademas de cemtiemsclaros y especificos objetivos nacionales,
define la manera como éste adelanta su inserci@h &mbito internacional. Actualmente ésta
se comprende como una herramienta de vital impgdgapuesto que determina el papel que
jugara un pais, su perfil a nivel internacionalayeffectividad (eficacia y eficiencia) de sus
relaciones internacionales. Si bien para el catonbiano un alto porcentaje de los analistas
coinciden en la carencia de una politica extermiEdtado, Carolina Barco, ex canciller de la
republicd, la definié durante la administracién Uribe cotnaa politica de Estado que se guia

por el compromiso de proteger y preservar el inden@cional, y que tiene el proposito de

! Hoy, Carolina Barco actiia como Embajadora de Chiamn los Estados Unidos de América. Tomoé suocarg
luego de la renuncia de Andrés Pastrana Arangeslda agosto de 2006 al sugerirse el nombre detirne
Samper para la embajada en Paris.



buscar una mejor insercion del pais en el mun@@ARCO, 2008, 35). Por tanto, el debate
entre quienes defienden esta segunda posicion gnegiise han mantenido estaticos en la
primera sigue vigente hasta nuestros dias.

De manera infortunada es condicion recordar quemagocos analisis la evaluacion de la
politica exterior colombiana ha salido mal libradaMuchas obras sefialan que la politica
exterior pocos créditos le ha dado a Colombia y,gb@ontrario, ha sido una de las areas que
mas cuestionada ha visto su ejecucion

La politica exterior colombiana ha estado carazaela por su falta de planeacion, de vision y
sobretodo de administracién. Sin embargo, durkst@ltimos afios se han percibido intentos
de cambio en este sentido, respecto a los enfolfisesstrategias y las personas que han estado
al frente de esta.

Para efectos de esta presentacion, el foco desasngdira la politica exterior colombiana durante
el Gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez, viles han sido los hechos méas destacados en
su gobierno, el perfil de la cancilleria en el masynla importancia de su labor para mejorar la

posicion del pais a nivel internacional.

Los cuatro cancilleres

Cuando Alvaro Uribe se lanzé como candidato a ésigencia de la republica, su bandera de
campafia fue la lucha frontal contra el terrorism8u discurso llegd en un momento de
conmocion mundial por los acontecimientos de lacapola lucha férrea que EE.UU. lideraba
en ese momento contra el fenémeno. Alvaro Uritmgaba con una caracteristica constancia
por el fin de las FARC y por una lucha conjuntata#os los paises contra el terrorismo y el
narcotrafico, aspectos que han involucrado direetdena esta tradicional guerrilla colombiana.

Lo anterior enmarcado en lo que él llamé “Polititea Seguridad Democratitay que supo

2 para este efecto, s efecto, se sugieren obras dasn@le DREKONJA (1982; 1983), ARDILA (1991),
CARVAJAL (2005), CEPEDA y PARDO (1989), GALAN (20)7GONZALEZ (2004), MATTHIESEN (1998),
TICKNER (2001; 2002), TIRADO MEJIA (1989), ARDILACARDONA & TICKNER (2002) y CARDONA
(1997), entre muchos otros que han sido analizados.

¥ Cuando el presidente Alvaro Uribe Vélez hablé &eduridad Democrética”, hizo énfasis en el resdate
contenido democratico del concepto seguridad, di¢adole comdla posibilidad real de todo ciudadano al goce
tranquilo, im-perturbado de sus derechos a la vidala integridad, a las libertades fisicas y edpigles, al
trabajo, la recreacion y demas ambitos de desawrpiersonal. Y tal posibilidad sélo se torna reahodo esta
asegurada la reaccién coercitiva pronta y efectiled Estado, para impedir o doblegar las amenazasialacion,



conjugar con el cansancio de la poblacion colonzbfeente a la participacién de una diversidad
de grupos ilegales en gran parte de las actividadei®nales de todo orden, incluida la politica
interna.

Esta Politica de Seguridad Democratica se ha esizetio no sélo por quererse aplicar a nivel
interno sino también a nivel externo, a travésuwdeisculacién con las estrategias de la politica
exterior, y en procura que el sistema internacideaEstados logre un importante acercamiento
a la complejidad del conflicto interno en el paiBe acuerdo con ese perfil, fue el denominado
enfoque‘intermeéstico” el que logro consolidarse, buscando tener unalis@a de accion para
los dos escenarios (BARCO, 2008, 35). Para llagdio, se establecieron tres principios que se
han comprendido fundamentales para la politicariextelel pais y que la misma Canciller
describié incansablemente durante el tiempo queast ese rdi

Gobernabilidad democratica: entendida como el marco de la Seguridad Demoarajie
buscaba llevar la presencia del Estado a todosinosnes del pais, atacar duramente a los
actores generadores de actos terroristas en elypaisdar posibilidades de reinsercion a la
sociedad civil.

Responsabilidad compartida:el narcotrafico y el terrorismo son fenGmenos iguelucran no
sé6lo al pais en el que ocurren, sino a los paiseslg una u otra forma los incentivan. Por ello,
Colombia ha intentado que el mundo comprenda sadgmas, pero que al mismo tiempo sea
parte de la solucién. Este aparte se refiere aegmonsabilidad que supone aunar a la accion
del gobierno colombiano el compromiso firme de ®tiBstados y de todos los actores
internacionales con posibilidades de contribua arfadicacion de ambos flagelos.

Solidaridad: en este aparte se busca que los actores estatahetuso los no estatales se
acerguen a la situaciéon colombiana, solidarizandom® su conflicto interno, de alli la
importancia de gestionar acuerdos de cooperadiatadbs de libre comercio y acuerdos de
complementacion, entre otros, que le faciliten do@bia el logro de un mejor nivel de

desarrollo. La gestidon de politica exterior sehfbcado en la busqueda de apoyo a la inversion

provenientes de individuos u organizacionesFue su discurso en el Seminario sobre Segurdhibertades
Individuales en Colombia, organizado por la Defefasdel Pueblo. Bogota, Noviembre 20 de 2002.

* En el documento guia de la politica exterior cdl@ma de la primera administracion de Alvaro Unkigez. La
Politica Exterior en un Mundo Cambiante. Politioderior de Colombia, 2002 — 2006. Ministerio ddaemnes
Exteriores.



social y los planes de lucha contra la pobreza, ek que intenta gestionar la ampliacion y

profundizacién de los programas de asistencia hitanen

Estos tres principios, acompafiados de los Objetasisatégicos y las Lineas de Accion de la

politica exterior, fueron planteados para ser delados por el personal de la Cancilleria y

todo el Servicio Exterior, que cumple el papel eieresentar al pais en el ambito Global y que
son responsables de que la insercion internacitmiahismo sea efectiva y eficiente. Destaca la
canciller Barco que dentro de los aspectos mendamaColombia tiene que prestar enorme

atencion a la cooperacion internacional como dimaduor de las relaciones entre Colombia y el

mundo (BARCO, 2004). En su articulo, analiza lasbpbles opciones y los eventuales

resultados de adquirir lazos internacionales emegaria.

Para el gobierno Uribe Vélez (2002-2010), la plaadion, logro y ejecucién de una acertada

politica exterior ha sido tema fundamental, puegste ha dependido en gran medida que su
politica de Seguridad Democrética sea exitosa o0 no.

La siguiente puede ser una primera aproximaciarsa&sgatro ministros de exteriores, el balance
de su gestion y el impacto que en el desarrollswe actividades generaron en el entorno

internacional.

Cancilleria de Carolina Barco Isakson:

Carolina Barco, una mujer dedicada al sector pabjlidMaster de Harvard, fue la elegida para
comenzar con el presidente Uribe la labor de lacilaria en el afio 2002, fue la primera
ministra de exteriores de su administracion. Ungemde cuna politica, hija del ex presidente
colombiano Virgilio Barco Vargas y muy comprometidan las relaciones bilaterales entre
Colombia y Estados Unidos de América, precisamgoitdnaber nacido en el pais del norte.

El comienzo de sus actuaciones estuvo fuertemengdd a dar continuidad al proceso
iniciado en la administracion anterior (Andrés Rast 1998-2002). Los analistas coinciden en
una hipotesis que se torna cierta y es que laigakiterior de Alvaro Uribe Vélez se tuvo que
tejer sobre las consecuencias y lecciones de suemdr (ROJAS, 2006, 86)

A grandes rasgos, la labor de la cancilleria derdatgestion de Carolina Barco ha sido
consensuada como de muy buenos resultados. Ssplega a nivel mundial los aspectos mas

importantes para el gobierno colombiano en ese mtwmomo lo eran: La comprension del



conflicto interno a nivel mundial, el proceso dezpeon los grupos paramilitares y la
cooperacion internacional a todo nivel.

Econdmicamente la gestion fue bastante signifiaatizste periodo de la Cancilleria se
caracterizo por grandes logros a nivel de coop@naleiternacional, traducidos en cuantiosos y
significativos desembolsos de numerosos paises,gbaesarrollo de nutridos proyectos a nivel
interno, al igual que para la lucha contra el ®smo y el narcotrafico presentes en Colombia.
La Cancilleria logré grandes avances con los paiséa Union Europea, antes reacios a brindar
cualquier ayuda al gobierno colombiano, por ladarenagen del presidente Uribe frente a los
parlamentarios del viejo continente. La relaci@n a@boperacion con paises como Espafa,
Alemania, Reino Unido, entre otros, se tradujo @mdes beneficios para Colombia, en especial
para el proceso de desmovilizacion y reinserciolosl@rupos paramilitares y para la puesta en
marcha de proyectos productivos para las comunsdadeos favorecidas.

Algo muy particular es que después de las visiéa€alolina Barco a Europa y otros encuentros
no menos important&sella misma sefialé en un articulo para el per®gicTiempo de Bogota,
gue “nunca antes como en el periodo 2003-2004, el goleiecolombiano habia tenido una
relacion tan fluida con la Union Europea (UE), tiadda en aportes que para ese momento
superaban los 140 millones de délares, entre caupén y flujo de bienes y personas entre las
dos partes”(BARCO, 2004). Lo anterior debe entenderse cohfouty de su misma gestién,
pues no fue facil que lograra cambiar la percepuidmal del gobierno colombiano en Europa.
Para la Canciller del momentdmirar hacia Europa implic6 tomar conciencia de las
realidades geopoliticas y econdmicas que han hdehla Union Europea el primer bloque de
integracion mundial, con vocacién de agrupar a mgtantes vecinos europeos, incluso. Asi lo
fue comprendiendo el gobierno nacional y lo denawstr las acciones del servicio exterior en
esa region del mundo”.

Con los Estados Unidos de América la relacion foelar, aunque guardé mayor cercania y se
cooperd en aspectos como la extension del ATPDEANnegociacién de un posible TLC que

hoy dia sigue sin llegar a feliz término.

® Algunas de ellas fueron, por ejemplo el encueeirtoe la Canciller colombiana y el ministro DavideEman del
Reino Unido el 14 de julio de 2005; el ministroalgeriores irlandés Dermot Ahern y Carolina Baeoda sede
de las Naciones Unidas (donde se logré una imper@onacion de €390.000 para el proceso de pajpgrte de
Irlanda) el 19 de septiembre de 2005; la reuniér2@as también entre altas dignidades alemanasGaiteiller
colombiana en Cartagena; y el previo recibimiente sg habia hecho a los Reyes de Espafia en Colombia



Cabe resaltar también la labor que realiz6 Cardiaeco en la transmision al mundo de los
logros del gobierno Uribe, lo que llevd a un camidoimagen del pais que lo posicioné como
un destino atractivo y confiable para la Inverdiranjera. A partir de esto, Colombia obtuvo
una mejor dindmica econdémica, a niveles de creatmigignificativos.

En relacion con el ambito diplomatico se intenaiftm esfuerzos por acercarse a dos actores por
separado, Estados Unidos de América y la Unién fgaao

Respecto a Estados Unidos, en el gobierno Uribsidamuy evidente la politica déspice
pollum que durante varias décadas domind la politicariextdel pais (TICKNER, 2007, 96).
Colombia ha sido el mayor socio tanto a nivel camaécomo militar de Estados Unidos, lo que
ha llevado a un deterioro significativo de las cwlaes con los paises vecinos. La
administracion Uribe ha centrado sus esfuerzouigticos en fortalecer una relacion con este
pais de la que, incluso hoy, se siguen esperandbasdrutos. A pesar de ello esta se mantiene
como una relacion que sigue sin mostrar todo sengal (especificamente después de la
llegada del presidente Barack Obama al poder €ata Blanca). Es importante anotar que
Estados Unidos recibe la mayor comitiva diplomatobbmbiana, que supera en numero y en
importancia de sus miembros a los cuerpos diplaosiexistentes en otras latitudes (ROJAS,
2006, 85-105). Se le ha concedido importancid értda administracion Uribe.

Las relaciones con los vecinos mas préximos, autgieron una mayor atencion en la primera
parte de este gobierno, si se compara con adnaicisties previas, se han mantenido en un
estado de letargo y descuido muy preocupante. ail poco avanza en esa linea. Hoy
contintan deteriorados los vinculos con los Estatdeos.

Esta situacion con los vecinos radicd, en su momesn la diferencia de puntos de vista
manejados en relacion con el conflicto colombianasymedidas a tomar contra el narcotréfico,
la fumigacion de cultivos ilicitos en la fronterate Ecuador y Colombia, el movimiento de
guerrilleros entre los paises, entre otros factdesgstabilizadores. La gestion de la Cancilleria
no resulto relevante en esa linea, ya que se diesounirelaciones de alto nivel como son las de
Brasil y de suma importancia como la relacién cawudelor y Venezuela. De manera
concluyente, el panorama a nivel regional no fueansido alentador, esto debido al “descuido”
de las relaciones en este ambito geografico. ktdyede Carolina Barco estuvo muy dedicada
a los polos europeo y norteamericano y se rompio log lineamientos expresos en el

documento oficial. No se habia estado tan lejosirt® buena relacion con estos en mucho



tiempo. No se logré una comprension suficientdigiemte de la realidad colombiana a nivel
regional, ademas la cercania con Estados Unidtendié al pais cada vez mas de esa meta.

En cuanto a la Unién Europea los avances son déaesAunque no se lograra todo lo que se
trazd en principio, la imagen de Colombia frentélafjue cambié mucho y el presidente Uribe
mejoré considerablemente su perfil y sus relaciammeslos gobernantes de varios paises. Las
giras y visitas del mandatario continuaron siendacadas solo por la relacion con las ONG,
gue se mantienen en su posicion de reclamo frenie anayor respeto por los Derechos
Humanos en Colombia.

A pesar de los logros mencionados, el enfoque gle dio a la diplomacia hasta ese momento,
de ligarla exclusivamente al terrorismo y al nandfito, mostré para varios analistas una
“securitizacion de la agenda internacional del paisaciendo que se dejaran de lado temas tan
importantes como el comercio exterior, por ejemsto, entre otros factores, impidid que se
cumpliera el objetivo de una buena insercion eéam@lito internacional (ROJAS, 2006, 89).

En términos politicos, Carolina Barco ha sido ugarh respetada, lo que le imprimié mucha
mas seguridad a su labor como lider de la CaneilleSu nombramiento y ejercicio de sus
labores, le dio al Presidente Alvaro Uribe unadtalidad de que los procesos se desarrollarian
estrictamente bajo los postulados oficiales de dditipa exterior. Adicionalmente, su
nombramiento fue bien visto entre los diferentedig@s politicos o que permitia una cierta
estabilidad del entorno doméstico. En su gest@rGdnciller supo manejar los vaivenes de la
politica interna con el suficiente tacto, teniendima buena relaciéon con el Congreso y
proporcionandole un entorno politico estable ak.p&u gestion politica fue evaluada por
criticos y partidarios del gobierno con buenosltados.

El ministerio de Relaciones Exteriores adquirié tanciller Barco una importancia y perfil
interesantes, lo que tampoco podria confundirseuranrecomposicion del servicio exterior,
pues éste, a pesar de los avances en vinculos wvaswmeiradas de la politica exterior, se
mantuvo por la linea tradicional (Cardona, 20054-377). La Cancilleria se convirtio en el
mejor escudero de las politicas del presidentedJpbr lo cual se consideraba, sino la mas, una
de las mas importantes carteras del gobierno gorda de Industria y Comercio Exterior.

La sefiora Barco puso el ministerio al serviciophdb y sentd un precedente que sus sucesores
verian dificil alcanzar. Este periodo de la Caedidl es, sin duda, uno de los mas efectivos,
demostrando que si se puede tener una politicEaxpeoductiva, que le brinde al pais mejores



posibilidades a nivel internacional. Sin embadyorante su estancia en el ministerio, la linea se
mantuvo por el orden del presidencialismo, la fragtacion y el pago de favores politicos con

nombramientos en el exterior. Los vicios tradiales se mantuvieron.

Cancilleria de Maria Consuelo Araujo:

Carolina Barco abandoné su cargo para irse com@jawitra a Washington el 07 de agosto de
2006, cuando el gabinete ministerial fue renovado.pedido expreso del presidente Uribe
aceptdé la Embajada en Estados Unidos y se enfocdade el empuje necesario a las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio conpes® principal prioridad del gobierno de
Uribe®. Esta “jugada”, algo planeada, algo improvisade, €l resultado de ciertas movidas
politicas que realizé el mandatario colombiano, pudieron ser mal vistas a nivel internacional
y que llevaron a que de manera inesperada Marigu@tm Araujo pasara de ser la posible
embajadora en México, a titular de la Cancilleria.

Maria Consuelo Araujo, especializada en gobierrerenipia y asuntos publicos, llegé al
ministerio con muchos deseos pero con poca ex@aien asuntos internacionales.

Lo inesperado del nombramiento de Maria Consuelel eargo, sembré dudas sobre su labor
desde un comienzo y demostr6 nuevamente que ldcpoéixterior del pais aun no era lo
suficientemente autbnoma como politica de Estado,qie seguia siendo una politica segun el
gobernante de turno, una cadena de favores commaeta dafina e ineficiente para el pais,
como se veria al final del periodo de la Cancilesiujo. En pocos términos, lo que se habia
logrado en avances significativos durante el deséimmule Carolina Barco, se vio estropeado
con este nombramiento.

En cuanto a su labor en la Cancilleria, no fuehndo que pudo hacer ya que debido a sus
problemas familiares, su labor como canciller pasén segundo plano. Su paso por el
ministerio de cultura habia sido interesante, péiara las cosas cambiarian de tono. A partir de
este nombramiento puede hablarse de una irregalail®ria en Colombia. Se estaba dejando
atrds una gestion de resultados con Carolina Baata dar paso a un periodo incierto en temas

internacionales.

® Un tratado de Libre Comercio que se qued6 estancasi de manera definitiva una vez fue elegidagspo en el
cargo el presidente Barack Obama en los Estadatobmie América. A la fecha se sigue esperandodopgeda
suceder. Algo seguro es que el 2009 terminaraesifinalizado el proceso de ratificacién y puestamarcha de
algo que ya fue negociado y firmado por ambos gobge



Bajo el mismo modelo metodoldgico sobre el quensdizd la gestion anterior, es factible mirar
algunos de los hechos de impacto en Maria Congualgo.

Econdmicamente trabajo en una direccion diferenke @ue Barco traia en relacion con los
vecinos. Intentd hacer mucho por el acercamiento éenezuela en materia de proyectos
binacionales como la interconexién eléctrica, com& de venta de gasolina, proyectos de
infraestructura, entre otros. Adicionalmente, @les negociaciones del Tratado de Libre
Comercio con Chile, un acuerdo de suma importapeiea las intenciones del gobierno
colombiano de ingreso al foro econdmico APEGi&n Pacific Economic Cooperatiprtodo
esto enmarcado en la creciente necesidad colomtd&icamenzar a diversificar las relaciones
comerciales con el mundo. Sin embargo los procasaszaron poco. El tiempo iba en su
contra. Los procesos judiciales contra su faneitizel tema de vinculos con fuerzas ilegales no
tenian reversa y eso le perjudico fuertemente pemaanecer en su cargo.

En el ambito diplomatico, la Canciller no tuvo mashnconvenientes. Fue bien recibida en los
paises que visitd, hasta el momento en que sepdesitalos vinculos de su familia con los
grupos paramilitares, lo que obligaria su prematemancia. En su primera visita a Venezuela,
la ministra suscitd alguna controversia debido a sanejo informal de la reunién con el
presidente Chavez en la que incluso bail6 y rompiios de los protocolos previstos para este
tipo de encuentrds

En relacion con Ecuador, las relaciones durangesion de Araujo siguieron siendo bastante
complejas y los incidentes ocurridos en la frontadeama de las fumigaciones con glifosato y
flujo de guerrilleros a lo largo de la misma- hactpe las relaciones fueran cada vez mas
criticas; el manejo que le daba la canciller Arausta situacion, aunque era muy diplomatico
y conciliador, no permitia que las relaciones camddor llegaran a un punto satisfactorio.
Respecto a la relacion con el resto de Américalakar siguid moviéndose en los mismos
terrenos: el proceso de paz con los paramilitamscgnflicto interno, areas en los que no logro
mucho debido a que Colombia no gozaba de un bubreata a nivel latinoamericano, a causa
de sus estrechos vinculos con Estados Unidos. @ompdises de la Union Europea, como

Espafa por ejemplo, siguio sobre la senda que ly@ hazado Carolina Barco, trabajando en

" Ampliar en:_http://www.adnmundo.com/contenidos¢gipnal/chavez_uribe_venezuela_opin{fBecha de
consulta: agosto 12 de 2009).
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acuerdos de migracién y cooperacion para proyemtoductivos, aunque no se mostré Europa
COmMo su gran obijetivo.

La imagen de la Canciller desmejoré tanto nacia@ho internacionalmente, cuando se
conocié el escandalo de los vinculos de su famoia grupos paramilitares, vinculos que no
dejaban muy bien la imagen del pais a nivel mundiglie definitivamente impedian que ella
defendiera el proceso de paz con los paramilitanete la comunidad internacional. Bélgica,
por ejemplo, fue un muy mal destino. Alli fue mumal recibida por manifestantes contra los
paramilitares (Semana, 2007).

Varios andlisis y apuntes de prensa permiten conglie a nivel diploméatico la presencia de
Araujo en el cargo tuvo consecuencias negativas lparrelaciones internacionales del pais; lo
gue se convirtid en un mal momento para la Canmialigosterior a lo que se habia logrado en el
periodo inmediatamente anterior.

Politicamente habria que sefialar que inicialmemteasnbramiento tuvo una relativa acogida
entre los diferentes sectores politicos del p&s.hablo incluso de una renovacién de la clase
politica en esta cartétaNo obstante esta receptividad se transformo iegradas peticiones de
su renuncia (Semana, 2007) y dificultades en ekieje de sus funciones. El inquietante
respaldo incondicional del presidente Uribe agitaba mas el ambiente politico. Adicional a
esto, la ministra Araujo incurrié en el error grale involucrarse en el caso de su padre y su
hermano, haciendo uso de su posicion en el gohikrmue se convirtid en una causa directa de
su renuncia al cargo. Puede sefalarse que el agpadico fue el del menor desempefio en el
periodo de la Canciller.

Asi las cosas, el ministerio de Relaciones Extesitrajo su perfil, en comparacion con los afios
anteriores. La labor de defensa y respaldo dedéticas del gobierno, a nivel internacional,
fue menoscabad debido a la situacion personal dealziller. Una de las carteras mas
importantes del gobierno entré en una crisis béstarofunda y perjudicial para el pais. Maria
Consuelo Araujo, a pesar de ser una mujer de fodmacadémica y politica, no figuré con
suficiente caracter y peso politico para asumicango de la relevancia que éste representa. A

pesar de lo que podria ser considerado un destaradi@nzo, su desempefio en el cargo no

8 Araujo habia sido escogida como una de las 10$bpalidades del mundo que tendrian un impacto @reb.
Fue la Unica colombiana seleccionada poMrld Economic Foruncomo una de 1ad400 Global Leader
Tomorrowen 2003. Ver en: http://wwwz2.eluniversal.com.ntsdimpreso/noticia.htm{Fecha de consulta: agosto
5 de 2009).
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cumplié con los objetivos trazados y dejé al pa&®agado en su intento de diversificar sus
relaciones internacionales y lograr una mejor riéaren el @&mbito mundial. El nivel que dejo
la Canciller Barco, hizo ver disminuida la gestdmMaria Consuelo, quien dilatd6 demasiado su
renuncia, afectando tanto al gobierno como al Bstaigmo.

Este periodo de la Cancilleria colombiana tuvo sasgortantes como la leve mejoria en las
relaciones con Venezuela y el inicio de una difieession de relaciones comerciales con el
mismo pais y América Latina en general, pero gstede logros no pudieron ser mas relevantes
gue la situacion personal de la funcionaria.

Posterior a ello se evidencid nuevamente la caaeegi planificacion de la politica exterior
colombiana nombrando en reemplazo de Maria Consudiernando Araujo Perdomo. Este
nombramiento, como se mostrara a continuaciongdugprendido por muchos criticos como un
nuevo desacierto del gobierno de Uribe en estarimatg que Araujo era una persona que
llevaba seis afios aislada del mundo, debido a@iesto por parte de las FARC. EI gobierno
Colombiano quiso disminuir el dafio que habia camdsadrenuncia de Maria Consuelo,
intentando dar un golpe de opinidén con este nuewabnamiento que no fue muy bien visto por
parte de la comunidad internacional (BOTERO, 2007).

No obstante, en varias declaraciones Araujo fuegéaico en que conocia mas informaciones
sobre otras latitudes que muchos de los politiodentbianos, puesto que mientras estaba en
cautiverio, lograba informarse sintonizando RadianEia Internacional y la BBC de Londres
(Vengoechea, 2007).

Fernando Araujo Perdomo

Nacido en Cartagena y ex candidato a la alcaldisudgudad, Fernando Araujo se posesioné
como ministro de Exteriores de Colombia el 28 dbr&® del 2007 después de recobrar su
libertad el 31 de diciembre de 2006 tras un opssatesplegado por las Fuerzas Militares en los
Montes de Maria (Bolivar). Araujo escapd de systares y estuvo caminando durante seis
largos dias por las selvas de Colombia.

Su paso por la Cancilleria marcé un momento durtenenestionado en las relaciones
internacionales de Colombia, debido a que el tientigo su cautiverio dejaba relucir
inexperiencia y poco conocimiento del relacionartaeatel pais con el exteriof'Su historia es

muy poderosa, pero también se nota su inexperientiigluso, a veces parece que siguiera
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viviendo hace seis afios, cuando lo secuestré |&FAsefiald una fuente que pidié la reserva
de su identidad (Gémez Maseri, 2007).

No obstante la mencionada falta de experiencialkacion con la actualidad del pais, Fernando
Araujo fue la cara viviente del secuestro en Colambhecho que sirvio enormemente para
internacionalizar el fendbmeno como una de las jpiaoles en la agenda de la politica exterior
colombiana, en procura de presentar al pais comBstado fuertemente necesitado de ayuda
internacional proveniente de todo el mundo. Dehtastert, ex presidente del Congreso de los
Estados Unidos (Speaker), catalogd a Araujo comdejgmplo del sufrimiento del pueblo
colombiano"y pidi6é a sus colegas en el Congreso respaldtr & ratado de Libre Comercio
con Colombia como la nueva ayuda “para financidleh Colombia fase II.” (Gomez Maseri,
2007). No obstante, poco se logro en esta lindrza vez el Congreso estadounidense cambio
en su mayoria de republicano a demacrata, el lgafuamuy diferente hacia Colombia.
Economicamente puede destacarse que durante estdlecea se dio comienzo a las
negociaciones para la firma del Tratado de Libren@wio (TLC) entre Colombia y Peru y los
paises que hacen parte de la Asociacion EuropkedeComercio (AELC) en Junio del 2007,
como también las negociaciones del TLC con Canadiuko del mismo afio. Por otra parte en
agosto de 2007 se suscribio en Medellin un TLCee@wmlombia, El Salvador, Guatemala y
Honduras, que esta previsto para entrar en vigemtiaoviembre de este afio. El Ministro
realizo viajes a Japon, Cuba, Estados Unidos, akypaises de Europa y América Latina con el
fin de adelantar conversaciones y negociacionesaguden a afianzar los lazos politicos con
estos ejes, contribuyendo a crear y reforzar reh@s comerciales en estos paises y regiones.
De manera particular, hubo mayor dinamismo desdiguaa de Fernando Araujo que desde la
misma Maria Consuelo, a pesar de las criticasdesconocimiento de la realidad global.

Desde la optica diplomatica, Fernando Araujo emfrénconvenientes como el ocurrido el
primero de marzo de 2008 cuando, tras una operadeidBjército Colombiano, fue muerto Radul
Reyes, segundo al mando en las FARC, en terrianimtoriano’La gestion del Ministro fue
duramente cuestionada en momentos cruciales, canwidis diplomatica que derivé en la
ruptura de relaciones con Venezuela, Ecuador y tdgaa. Como se precisé desde varios
analistas, su gestion tuvo que asumirla varias sestenismo Presidente de la Republicéel
Espectador, julio de 2008).
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La situacion vivida por Fernando Araujo en la Ch@da ha sido entendida como el inicio de
los momentos mas criticos de la politica internaa@ia@olombiana en las Ultimas décadas. Le
correspondio enfrentar roces diplomaticos con Exsnos de una magnitud nunca antes vivida.
Cabe recordar que, incluso el presidente Chavexiliad tropas a la frontera con Colombia,
haciendo que aumentara la tensién entre ambosspaidey las cosas no han mejorado lo
suficiente. De hecho, en la labor de Jaime Bermsaepercibe una pasividad extrema en la
misma linea de enfrentar las relaciones bilatex@easvenezuela.

Habria que detenerse en el argumento de las im@orees del presidente Uribe en los asuntos
gue correspondian directamente a la Cancilleriestpugue fue lo que respald6 gran parte de las
actuaciones del Ministro durante el periodo de piera cargo de la misrha Un andlisis, no
muy profundo incluso, muestra que durante todosuleesos ocurridos en la crisis diplomatica
—en tiempos de Araujo-, fue el presidente Uribeqe enfrentd muchas situaciones en las
relaciones con el exterior, mientras que el miaigiraujo aparecia relegado, mostrando su
inexperiencia y falta de caracter en cuanto a teimasnacionales, especificamente con los
paises mas proximos geograficamente.

La problematica que ha vivido Colombia con sus itlanes viene de afios atras donde no se ha
seguido un parametro especifico para la elecadlogiministros por parte del gobierno, no es
un asunto exclusivo de la administraciéon Uribean)Manuel Galan lo analizé en su articulo
diagnadstico de la politica exterior colombigrefirmando precisamente que una de las causas de
la débil gestion de la Cancilleria es la baja mioigalizacion y especializacion del servicio
exterior, como también una falta de coordinacidimeelos funcionarios a nivel (Galan, 2007).
Ya Diego Cardona lo habia descrito anteriormentsusrobras referidas al tema.

A causa de esta falta de profesionalizacion puedprdnderse que el presidente Uribe adoptara
es0s rasgos presidencialistas para la politicaiexidel pais y se haya querido meter de lleno
con la practica diplomatica. Sin embargo, estolyar de ser positivo ha terminado
evidenciando las grandes rupturas que en materelatdones internacionales ha vivido el pais
durante décadas.

° Ese ha sido uno de los temas que mayormente madla la atencion de los estudiosos del tema delitica
exterior en el pais. Diego Cardona, Martha Ardiagene Tickner, Diana Rojas, Leonardo Carvajalb&to
Gonzélez y Pio Garcia, entre muchos mas, coinaeal inaceptable presidencialismo de dicha palitiomo
constante en Colombia, e incluso en América Latina.
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Politicamente el nombramiento de Fernando AraujoacMinistro de Relaciones Exteriores fue
sorpresivo a causa del largo tiempo en poder dEABXC. Algunas de las dudas que surgieron
tras su nombramiento giraron en torno a si podrigidla politica exterior colombiana después
de permanecer aislado y privado de la libertach eBibargo en su favor jugo el hecho de tener
bagaje para ocupar cargos ministeriales: Araujonfi@stro de desarrollo en el gobierno de
Pastrana. Adema$por el hecho de escapérsele a las FARC tras unaragon del Ejército,
esto podia servirle al Gobierno como un caso dén su politica de Seguridad Democratica
ante el mundo. De hecho, el presidente Uribe Isgméd como un hombre reflexivo, quien ha
sufrido en su propio ser la tragedia nacional, y @rya superacion estamos empefad(s’
Tiempo, 2007)

A nivel internacional su nombramiento tuvo un intpagositivo en escenarios como Estados
Unidos y la Union Europea, los cuales estaban @dealt proceso de desmovilizacion de los
grupos de autodefensa. En ambos lugares podiaanv&raujo la prueba de sobrevivencia del
conflicto armado colombiano. Politicamente la Gléaréa retomaba su rumbo, pero
diplomaticamente no ha quedado mucho para el réocul las gestiones de Araujo al frente de
la entidad.

El 16 de julio del 2008, Fernando Araujo presentéesiuncia al Presidente Alvaro Uribe Vélez,
quien la acept6é y anuncidé que Jaime Bermudez tomlacargo a partir de la fecha. Para la
prensa quedd que Araujo dejo el cargo por asurgosopales. “En la comunicacién, Araujo
también le agradecio "infinitamente" al mandatgo haberlo nombrado para "hacer parte de
su equipo de Gobierno y haber contribuido a la @mgntacion de su Politica de Seguridad
Democrética y, a través de ella, a la transfornmaaél pais, para el bien de todos los

colombianos™,

Jaime Bermudez Merizalde

El 19 de julio de 2008 se posesiondé Jaime Bermimbezo nuevo ministro de relaciones
exteriores. Bermudez habia sido embajador en Airgery asesor presidencial para las
comunicaciones durante el primer mandato del peasedUribe. Llega a la cancilleria en un

momento supremamente delicado en las relacioneslosopaises vecinos debido a que la

19 Emisién del Noticiero Televisa del 16 de julio 2208.
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problematica con Venezuela y Ecuador no habia podi&t solucionad por el gobierno
colombiano y la cual se ha convertido en un reta paMinisterio y un problema que no se ha
podido resolver en la actualidad.

Es factible sefialar que Jaime Bermudez se enfeenteevos desafios como canciller: restaurar
las relaciones con los paises vecinos (Venezuataador y Nicaragua, especialmente),
mantener las estrechas relaciones con Estados $)rigidvar” el TLC con ese pais, incorporar
a Colombia en el pujante grupo de paises del Bacjyficonsolidar una politica exterior de
Estado (El Tiempo, 2008). En ese orden de idedsipaefnalarse que ha logrado aspectos
relevantes pero que sigue en deuda con el pais.

Desde la 6ptica econdmica, durante la cancilleeiddaime Bermudez se firmo el Tratado de
Libre Comercio entre Colombia y la Asociacion Ewapde Libre Comercio (AELC) como
también el TLC y Acuerdos de Doble Tributacion, tatd y Ambiental entre Colombia y
Canada. De la misma manera fue ratificada la Gurige Interamericana contra el Terrorismo,
se dio la firma al acuerdo entre paises Latinoaraeos productores de banano y la Union
Europea, el Acuerdo de Promocion y Proteccion e@Gombia y China como también el
Acuerdo de Promocion y Proteccion Reciproca Colaridndia.

En su gira por Europa se pactd el Acuerdo parardenécion y Proteccidn de inversiones
Colombia — Bélgica — Luxemburgo. Se estrecharpod@omerciales y diplométicos con Suiza,
Francia, Alemania y Espafia. En cuanto a sus vimjegmérica Latina se alcanzé la firma del
Acuerdo Espacial entre Colombia y Argentina, el érdo de Biocombustibles con El
Salvador, Acuerdo para regulacion de interconexl@ctrica con Panama y se estrecharon
lazos comerciales y diplomaticos con Brasil, Méxieeru, Venezuela y Paraguay. Durante el
mes de noviembre de 2008, de acuerdo con fuentesstemiales, el presidente Uribe y el
ministro Bermudez estuvieron en una gira por eliftacque les reunié con lideres de China,
Indonesia, Corea del Sur, Vietnam, Filipinas, Jap®mgapur, Nueva Zelanda, Australia,
Brunei y Malasia. Dejando en ese recorrido masati® acuerdos de proteccién a la inversion
planteados y otros mas firmados.

1 A la fecha de esta presentacién cabe anotar cueelaciones diplomaticas con Ecuador se mantienen
congeladas, no obstante los buenos oficios de femigs y lideres econémicos de ambos lados. Serasp
acercamientos para el mes de septiembre en el ™arlzoAsamblea General de la ONU. De la mismaensalas
relaciones bilaterales con Venezuela siguen emideieggradual. Se mantiene la reduccion de impates desde
Venezuela para el mercado colombiano. Los exportsdcolombianos ahora estan tratando de diveassfica
Centroamérica para evitar fuertes crisis.
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El aspecto diplomatico, que es en la actualidad dedos aspectos mas neuralgicos para la
politica exterior del pais, sigue centrado en lacién con Estados Unidos y la negociacion del
Tratado de Libre Comercio con el mismo pdisa nueva administracion norteamericana sabe
gue Colombia juega un papel clave en el balancéudezas frente a la creciente presencia de
gobiernos anti norteamericanos en la regién. Jurda Perl, Colombia aparece como un muro
de contencién en los Andeg$londofio, 2008). Sin embargo, aunque Estados Wmda a
Colombia como una ficha clave en América Latinag\edente que el respaldo a la lucha contra
el narcotrafico en México le fue quitando gradualteda importancia al Plan Colombia. Con
mayor razon, luego de las declaraciones entregpoial Vicepresidente Francisco Santos,
quien afirmé que en cuanto al Plan Colombia yaaorhas resultados que mostfar

Las declaraciones de Jaime Bermudez después deribr€ de las Américas demuestran que el
camino con Estados Unidos es dificil y que hay gsee muy persistentes en cuanto a la
cooperacion que se obtiene de ese pais. Asi legxfisiento que hay un ambiente de interés
de dialogar sobre el tema. Primero, en la admimistbn (Obama), voluntad de avanzar.
Segundo, en los congresistas que nos apoyan, paesto, de empujar este tema; y en aquellos
gue tienen reservas y dudas, pues el interés deecsar. Y nosotros tenemos que hacer la tarea
de llevar los argumentos de Colombia, demostrarelsisierzos que se han hecho, los avances
gue se han dado, y las dificultades que hay tamip@nsupuesto’{Cancilleria, 2009)

En cuanto a los vecinos hay que sefialar que coe2dela las relaciones han atravesado por
excesivas fluctuaciones. El mejor andlisis qusniltimos meses se ha escrito es, sin duda, el
de Maria Teresa Romero (2008). En sus lineas dsstnauclara de los vaivenes de la relacion
bilateral. Hasta hace sélo algunas semanas v@aisando por un relativo buen momento, ya
gue se habian reunido cancilleres y presidentesrdms paises para realizar nuevos Acuerdos
de Complementacién EconOmica y para avanzar enondof binacional para promover la
pequefia y mediana empresa. Sin embargo, hoy pweske hablar de normalidad de relaciones
entre los Estados de los Andes. El presidente ézhga ha hablado incluso de una probable
guerra entre estos dos Estados hermanos por tradici

En relacion con Ecuador se mantienen las relacidippematicas rotas desde la incursion del

ejército colombiano en territorio ecuatoriano, ergue se constituyé una violacién al Derecho

12 Francisco Santos propuso terminar con el Planrfloitn La nota se puede ampliar en un informe pgésiio
de El Tiempo;_http://www.eltiempo.com/archivo/do@mo/MAM-3359075Fecha de consulta: julio 19 de 2009).
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Internacional y que llevd a la muerte de Raul Rey&gesar de los esfuerzos adelantados por
diversos actores para reanudar el dialogo diplamatiSe presentaron mas logros en otras
esferas que en la misma comunidad de Estados andifeose puede hablar de un renovado aire
en el Pacifico y de una participacion activa endeedosa embajada de Emiratos Arabes y en
Australia.

Politicamente Jaime Bermudez estd haciendo refoguaspodrian ayudar en un futuro a un
mejor funcionamiento de la Cancilleria y en loscedimientos para acceder al servicio exterior.
“Revolcon en la Cancilleria” fue como titulé El Espador un articulo publicado en agosto de
2008. En este analisis mostré que el ministro dd®rmudez haréd una reestructuracion en la
Cancilleria donde analizara los sueldos de losidmacios y la carrera diplomatica de los
mismos, para analizar si efectivamente cumplenl@®mequisitos necesarios para permanecer
en el Ministerio Efectivamente, con la promulgacion del decret®42@el 06 de agosto de 2008
se ha puesto en juego la posibilidad de constiuireal Sistema Nacional Administrativo de
Politica Exterior y Relaciones Internacionales palrgais. Conjuntamente se ha creado una
Mision de Expertos en temas de Politica ExteridRefaciones Internacionales para brindar
asesoria al gobierno. El informe final se espara pl segundo semestre de 2009, en procura de
analizar nuevas y mejores opciones. Esta Misifi ‘€e®@mpuesta por consultores nacionales y
extranjeros, cuya funcién ha sido, en palabragCdelciller, realizar recomendaciones de cémo
y en donde debe estar Colombia en este tema.” IcAdejo expreso Arlene Tickner en su
columna del diario El Espectador.

La politica exterior colombiana ha tenido falencthsante todo el periodo presidencial de
Alvaro Uribe Vélez, y estas falencias se notan gipa@mente en los momentos de crisis
diplomaticas del pais. Uno de los informes queom&jcoge, a manera de sintesis, la situacion
del pais en este tema es el presentado por el@ehaah Manuel Galan (2007). También los
articulos de Carvajal (2008), Rojas (2006) y Gogzé&l Godoy (2008) han nutrido el debate.

Tal vez sea el Ministro Jaime Bermudez la persama lqgre hacer que la politica exterior
colombiana ayude a mejorar las relaciones que 8épais con el mundo. Pero es una realidad
gue ésta, en la actualidad, es muy endeble y gbida@ que se han tomado decisiones a la
ligera se ha puesto en entredicho la imagen den@toéoen el exterior, haciendo asi que se vean

afectadas no solo las relaciones diplomaticastaimbién las econdmicas y politicas, llevando a
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nuestro pais a vivir crisis internas donde quierbeeel golpe mayor sigue siendo el gobierno
central.

Con el uso del término irregular para referirsa &ancilleria colombiana, lo que se ha querido
mostrar es que no ha existido una linea homogémes &ccionar de esta institucion. Si bien
puede hablarse de regularidad institucional, dag® desde su origen hasta hoy ésta se ha
mantenido, no es posible hablar de acciones reggukam su actividad. Con Carolina Barco el
rol diplomatico estuvo por un buen nivel, luego@ay punto mas bajo en las ultimas décadas
con el papel de Maria Consuelo y Fernando Araign.los ultimos meses podria hablarse de un
resurgir de la entidad, pero hasta no solucionagrdém serie de diferencias con los Estados
vecinos sera dificil augurar buenas perspectiemota la carrera diplomatica como al servicio
exterior colombiano. Por ahora, seguiran siendmlas sueltas de un sistema que nunca ha
existido y que podria tardar mucho para existingi se corrigen las fallas estructurales

existentes.
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