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RESUMEN

La Comunidad Andina siempre se ha caracterizadoupar ausencia de visibilidad en las
naciones que lo conforman y una escasa extensiosuslebeneficios a los ciudadanos y
ciudadanas andinos. Es en este sentido surge ksidad de presentar alternativas para
fomentar una participacion ciudadana en la Comuhfladina sustentada en la conformacion
de redes en torno a nucleos de problema subregorain referentes teéricos como el
constructivismo social, la democracia fuerte, lnegonanza multinivel y la sociedad regional.

ABSTRACT

The Andean Community has always been charactebyedack of visibility in the nations that
make up and a limited extent of its benefits toAneean citizens. In this sense the need arises
to present alternatives to encourage citizen ppéiion in the Andean Community supported
the establishment of networks around nuclei of tiséoas social constructivism, a strong
democracy, multi-level governance and society megio

1. Introduccién
Cuando hablamos del concepto de integracion en idanéatina, este no se puede reducir a la
construccion de acuerdos comerciales y econOmicms garte de los gobernantes y
corporaciones empresariales, sino por el contisgidebe concebir como un “proceso amplio,
complejo y profundo entre dos 0 mas naciones qumidenuna vinculacion e interpretacion
social, politica, econdémica, cultural, cientificdiplomatica o incluso militar de enormes
proporciones y con un papel dindmico y protagordeovariados agentes de las sociedades

involucradas” (Tokatlian, 1994). Por tanto, unagracion entre naciones es el marco donde se
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construyen realidades sociopoliticas con un cigtado de interdependencia. Bajo este
concepto, es adecuado analizar lo sucedido ergi@nr@andina con el proceso de integracion
mas antiguo del subcontinente sudamericano, la Gumad Andina-CAN. Cuando nos
referimos a la CAN, podemos identificar una orgaci@n supranacional que se ha
caracterizado por crisis frecuentes, tanto ponelimplimiento de sus objetivos como por la
ausencia de voluntad politica de sus miembros Bololombia, Ecuador y Pera.

Actualmente, no se cuenta en la Comunidad Andimalic@amientos claros y un horizonte

claro. Muestra de ello es que luego de 36 aflosgsa tonsolidar en el 2005 una zona de libre
comercio con numerosos obstaculos a causa de ém@asde voluntad politica de los paises
participantes. Con respecto a la conformacion deni@n aduanera andina a través de la
estructuracion de un arancel externo comun, senabspie a pesar que fue incluida como
objetivo comunitario en 1969, esta destinada abolwa que en la Decisién 624 del 2007, se
determiné que Bolivia, Colombia y Ecuador podrigar fliboremente sus respectivas tarifas

arancelarias nacionales, limitandose a la normatevéa Organizacion Mundial del Comercio,

hecho que junto a la negociacién de acuerdos caamegainilateralmente (Grupo de los Tres,
Tratado de Libre Comercio entre Colombia, Perutadiss Unidos, etc) terminan con las pocas

esperanzas de consolidar la Unién Aduanera.

Y para finalizar esta descripcion del ambito ecoiconde la CAN, en el tema de libre

circulacion de bienes, servicios, capitales y pasanediante la consolidacion de un Mercado
Comun Andino, se presentan los mayores obstacylogjue se identifica una ausencia de
voluntad de los paises en la implementacion dendesas comunitarias disefiadas para este
propésito, a tal punto, que al interior de la ageaddina es inexistente la meta del mercado

comun.

En el nivel politico, la Comunidad Andina ha sidb espacio de diversas controversias
ideologicas y politicas entre los gobiernos quegeaticipado en el proceso, lo cual ha incidido
en su desarrollo institucional y ha generado uiciléfemocratico visualizado en la distribucion

excluyente de poder, en su estructura institucjooahcentrado en los 6rganos de caracter



intergubernamental y en la ausencia de participagélos érganos comunitarios y la sociedad

civil en el disefio de politicas comunitarias.

En lo concerniente al aspecto social, los puebtbsesonocen los beneficios del proceso de
integracion andino y la estructura institucionalgemera mecanismos de participacion legitima
como mecanismo de consolidacion democratica ded sanbregional. Es decir, “los paises

andinos crearon una sofisticada institucionalidedmo consolidaron una visidon estratégica de
largo plazo ni construyeron una base sustantivand@uica, politica y social, sobre la cual

impulsar la integracion” (Acosta, 2006 pag. 4-B.por ello que es pertinente analizar uno de
los caminos de legitimidad de un proceso de intagmacomo lo es el de la representacion de la

sociedad civil.

2. Participacion ciudadana en los Bloques de Integragn
Desde el surgimiento de iniciativas de integracéGmediados del siglo XX, como el Mercado
Comun Centroamericano-MCCA, el Pacto Andino, hoym@oidad Andina y la Propia
ALALC?, se ha identificado una ausencia de participag®actores de la sociedad civil, tanto

de movimientos sociales como actores politicos &esmcomo los partidos politicos.

La tendencia en estos grupos subregionales desdecadion ha sido “la incorporacién de
actores sociales mediantet@bartismo, lo cual permite que la integracién de sectoresael
laboral y el empresarial sea de caracter consykindos cuales el mecanismo de representacion
se realice mediante los principales gremios y esgmtantes del gobierno” (Serbin, 1997, pag.
44).

?Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Méxid®araguay, Per(, Uruguay y Venezuela suscribierdmashdo
de Montevideo en 1960 por medio del cual se furd@ALALC como el instrumento para crear un mercado
regional latinoamericano, sin embargo no se estmsn mecanismos para lograrlo, ni plazos parauigdq
compromisos. Solamente, se definié un calendarioeg®ciacion dividido en periodos de tres afioguensolo se
alcanzé la primera fase, lo cual generd su fracasoo proyecto de integracion latinoamericana. Diffhoaso
genero la transformacion en 1980 de la ALALC eAdaciacion Latinoamericana de Integracion-ALADI rizede
la firma del Tratado de Montevideo en 1980. El tbgeprincipal de la ALADI es la conformacién de Mercado
Comun Latinoamericano mediante una liberalizaciomercial mas flexible, sin plazos, ni limites, g@ndo
mayor énfasis a los acuerdos bilaterales y pleriddes. Después de 26 afios de existencia la ALARI ka
realizado dos negociaciones con un desmonte deld®#esgravaciones arancelarias a través de l&sdireias
Arancelarias Regionales. En conclusion, la ALADI Imaitado sus funciones a constituirse como un reent
depositario de los acuerdos de integracion en Aradmatina.
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Dicho proceso de incorporacion, no va mas all4d destituirse como un avance en la
institucionalizacion de las comunidades subregas)aya que no ha desarrollado modalidades
distintivas de participacion a nivel regional yreducido la misma a un caracter consultivo que
limita su campo decisorio, adecuandolo a las ndades de los organismos
intergubernamentales que integran los bloques gugm&es de integracion y en la mayoria de
veces dejan ver el poco compromiso por parte dgdbgernos de delegar sus representantes y
cuando lo hacen, el nimero de reuniones de laaniciss creadas se reduce a una por afio o en

ocasiones se formalizan y no se desarrollan.

Esta situacion ha generado que la sostenibilidaditimidad de los procesos de integracion no
sea perdurable, que los beneficios no se distribeygpitativamente a la sociedad civil y que
las decisiones se tomen, sin tener en cuenta Ibgsnes de personas, cuyos intereses se ven
afectados con este tipo de determinaciones intexmales. En otras palabras, los actuales
procesos de integracion adolecen de un “déficitateatico de grandes dimensiones, causado
principalmente por la limitada participacion o nmaedizacion de actores y por el protagonismo
excluyente de los actores gubernamentales de kgradion en la formulacion de la

direccionalidad, orientacion y liderazgo” (Grant®97 (julio-diciembre)).

Esto ha generado que los procesos integraciorsigtaan conformados y consolidados por elites
ministeriales, las cuales no propenden por las tamwon de una base social activa y
participativa “lo que nace en principio como ungiativa de gobierno, de arriba hacia abajo y
cargado de alta voluntad politica tiene que transfose posteriormente en una iniciativa
sentida por la sociedad civil en su conjunto, qaieredefinitiva la fuerza motriz que tendra que

asumir la materializacion del proyecto y el impasoio-econdémico” (Grandi, 1997, pag. 443).

Por ello, la participacion de la ciudadania en edceso de integracion es un factor de
legitimidad y una condicién de éxito “si sélo peifien los gobiernos y las tecnoestructuras, el
proceso se estanca y fracasa, en cambio, sosteoida participacion democratica, el proceso
de integracion se transforma en un factor de catenbn de los regimenes democraticos que

en él participan” (Vacchino, 1990).



En otras palabras, los procesos de integraciomruestructurados por algunos sectores, donde
las elites diplomaticas y ministeriales jugaronroinfundamental en la estructuracion de dichos
espacios comunitarios de caracter eminentemergegutiernamental y con una participacion
reducida de la sociedad civil en el disefo, eje@nucgy evaluacion de las politicas de la
comunidad. Tal como sucedié con los procesos detmmtiones de nacion, la cual fue
imaginada, modelada, adaptada y transformada guma$ sectores en Latinoamérica -los
criollos- a imagen y semejanza de la sociedad earopegun como lo menciona (Anderson,
1997), sistema en el cual era inexistente la ppaiodn directa del pueblo en el ambito
decisorio. Este modelo se trasladé a la creaciéestiess procesos de unién, los cuales adolecen

de una participacion efectiva de la sociedad gwé les otorgue legitimidad.

3. Sociedad Civil y Comunidad Andina
Para evaluar con mas detalle el fenbmeno de lacipation ciudadana en bloques de
integracion, se presenta a continuacién una peqdeeripcion del mapeo institucional de

espacios de articulacion ciudadana en el marca @G@munidad Andina.

Las politicas de participacion ciudadana en ellosubregional andino se enmarcan dentro del
eje de Participacion de la Sociedad Civil inclummomo linea de accién de la Agenda Social
Andina y el cual se manifiesta a través de la fdagian y presentacion de las opiniones. La
inclusion de la sociedad civil en el proceso degrdcion subregional andino se ha desarrollado

a través de cuatros ejes fundamentales:

a. Consejos Consultivos
Consejos Consultivos Empresarial y Laboral Andinos=cea y Ccla:En 1983 Se crean los
Consejos Consultivos Laboral y Empresarial. Pasterente, en el Protocolo de Trujillo se
incorporan en el Sistema Andino de Integracion- 8Atavés del articulo 44 del Acuerdo de

Cartagena, con un caracter netamente consultivo.

En el Consejo Consultivo Empresarial Andino, tahoolo menciona, Socorro Ramirez (2000,
pags. 220-221), la participacion empresarial eBdenunidad Andina ha sido informal, ya que

en muchas ocasiones los representantes de div@esogs han tenido un papel preponderante
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en los programas econOmicos Yy comerciales, creade€o esta manera asociaciones
independientes andinas de transportistas, agmesltganaderos, no articuladas con el CCEA.
Lo anterior muestra que los empresarios andinadnegptando por afianzar sus vinculos
politicos directamente con los ministerios y no llasrvias consultivas, debido principalmente a
la suscripcién de tratados de libre comercio hiddés por algunos paises andinos y la fractura
del arancel externo comun, fendmenos que han disdaria importancia de la participacion
organizada del sector empresarial en el procesuteigracion andino.

CCLA

En el Consejo Consultivo Laboral Andino a pesartd®dajo realizado por sus representantes,
su incidencia en el Sistema Andino Integracion yekproceso decisorio es minima debido a
una serie dificultades, tanto de los 6rganos deosale la Comunidad Andina como del propio
CCLA. Estas son: ausencia de recursos para ddaanpobyectos; no existen mecanismos de
planeacién, seguimiento, o evaluacion de la ppedadn sindical; los representantes no han
vinculado a sus organizaciones en su gestion;riecipacion es instrumental ya que cuando los
gobiernos consultan instancias como el CCLA presentecisiones ya tomadas; rechazo a
ampliar la participacibn a mas sectores socialeselemodelo tripartito de trabajadores-
empresarios-gobiernos de los procesos de decigi@ggciacion en la Comunidad Andina; y el
poco flujo de intercambio de informacién entre eh€ejo Asesor de Ministros de Trabajo de la
Comunidad Andina y los Consejos Consultivos LabgrdEmpresarial Andinos, lo cual ha
reducido su participacion a reuniones protocolagiasao en la ejecuciéon de las acciones

laborales y sociales en la subregién andina

Consejo Consultivo de Autoridades MunicipalesEn mayo de 2004 el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores aprueba la D@tis85, donde crean el Consejo Consultivo
Andino de Autoridades Municipales (CCAAM) y hacevsible a las Autoridades Municipales
participar, a través de sus opiniones y recomeandasj en el Sistema Andino de Integracion,
incorporando la participacion de los municipios & lds regiones en el fortalecimiento del
proceso en aras de constituir nicleos de desanofim espacios propicios a la construccion de
la gobernabilidad, cohesion social y una estratdgidesarrollo territorial. Sin embargo, desde
su instalacion en el afio 2005, no se han llevackiba mas reuniones, lo cual ha obstaculizado
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el disefio de programas andinos que contemplenreiarticuladoras entre el &mbito local,

regional y supranacional.

Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas de Gomunidad Andina mesa de trabajo
sobre Derechos de los Pueblos Indigenasntigua Mesa de Trabajo sobre los derechos sle o
pueblos indigenas en el Sistema Andino de Integmaareada mediante la Decision 524 de
2002 como consecuencia de la Declaracion de Magbch® sobre la “Democracia, los
Derechos de los Pueblos Indigenas y la Lucha ctm®abreza” en el 2001, donde se manifesto
la importancia de crear un espacio de participapi@ma los pueblos indigenas. No obstante,
luego de 4 afios de creacion no fue posible compldtanombramiento y la consiguiente
acreditacion de los 35 miembros plenos y 7 miemborsultivos de la Mesa, lo cual habia
impedido su primera reunién, la aprobacion delamgnto y el disefio de su programa de

trabajo.

La Secretaria General de la Comunidad Andina de&dviar comunicaciones oficiales a las
Cancillerias Andinas para que acreditaran sus nmm@snbnte la Mesa Indigena, asi como
también, emprendid la conformacién de capitulosomates en cada pais andino con siete
miembros y un coordinador. De esta manera se coifa@l Consejo Directivo con cinco

coordinadores y cinco Capitulos Nacionales, lodesuaesionaron via video conferencia y

aprobaron el reglamento, dando paso a la ejecaebprograma de trabajo.

Un afio mas tarde, mediante la Decision 674 de 280%red el Consejo Consultivo de los
Pueblos Indigenas de la Comunidad Andina. Sin egobai dicho Consejo Consultivo no se
proyecta como una instancia articuladora con |egeatites organizaciones y redes indigenas y
no logra identificar un mecanismo de interlocuci@ido para elevar sus demandas ante los
organos decisorios comunitarios continuara condigdose como una instancia de reuniones
aisladas y resultados incipientes, permitiendo lgaegrupos étnicos de la regién andina opten
por la consolidacion de redes autdnomas, ausergande disposiciones institucionales y

formales, debido a la ausencia de condiciones digipacion legitimas.



b. Parlamento Andino
En el segundo eje encontramos al Parlamento Andomap 6rgano deliberante y representante
de la Sociedad Civil en la Comunidad Andina des@&91 Esta compuesto por veinte
parlamentarios andinos, cinco por cada pais, quiecellos elegidos por sufragio directo en
Ecuador y Peru, y en marzo del 2010 en Colombiaajg el mecanismo de delegacion de la
mesa directiva del érgano legislativo, los cinqaresentantes por Bolivia.

Una de sus principales atribuciones es la de ejarostrol politico sobre el proceso de
integracion, a través de la participacion y el sagento a la marcha del proceso de integracién
andino. La participacion en el proceso se ha dezilo a través de la presentacion de diversas
propuestas ante el Consejo de Presidentes y elefdoAndino de Ministros de Relaciones
Exteriores en los afios 2002, 2003, 2004 y 200éntadas el establecimiento de un presupuesto
comunitario; la reformulacién de la estructuraitnstonal de la Comunidad Andina y de los
sistemas de trabajo del Sistema Andino de Inte@mata evaluacion de los efectos econdmicos,
sociales y politicos del ALCA; el rol del Parlamer&ndino; la Carta Andina de Derechos
Humanos; la definiciéon de una Politica Exterior Qorny la necesidad de constituir un espacio
judicial comun e institucionalizar las asambleamfterizas como espacios de didlogo en las

areas de frontera.

El seguimiento se realiza mediante mecanismos dogfobservatorios de la Integracionlos

Informes de los Organos e Instituciones del Sistdmgino de Integracion ante la Plenaria del
Parlamento Andino. No obstante, debido a que née geresta la suficiente importancia al
Parlamento Andino, los ministerios, agentes funddales de los Observatorios, y los propios
organos e instituciones del SAl no asisten a lamiomes o sus informes carecen de

profundidad.

A pesar, que el Parlamento Andino ha trabajadmtaeafios en el disefio de iniciativas de
legitimidad del proceso, estas no han surtido eféetbido a un amplio déficit democratico

donde los tres Consejos rectores (Consejo de lBregsei] de Ministros de Relaciones Exteriores
y de Ministros de Comercio- Comision-) junto a kcftaria General de la Comunidad Andina,

elaboran, ejecutan y realizan el seguimiento dentasnas comunitarias, bajo un escenario
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donde prima el interés nacional sobre el comunitatebido al caracter intergubernamental de

los tres consejos.

Cuando se esperaria que este déficit democratisoleentara con la presencia de un 6rgano de
representacion democratica como el Parlamento Anthrrealidad se aleja del ideal, ya que se
identifica una falta de capacidad del SAl parargeeuna participacion mas activa del Organo,
otorgandole una labor deliberante y no co-decis@iehas competencias deliberantes no son
suficientes para garantizar el principio de sobergopular en las decisiones adoptadas en el
marco del SAI. Sumado a lo anterior, el Parlamémutdino ha estado a la espera de elegir sus
representantes por sufragio universal y directoplgtante y a pesar de lograrlo en Ecuador y
Peru su rol no varia, ya que los parlamentariognasctlectos popularmente han empeorado su
posicion marginal, debido a que no han asumidoagpelpcomo agentes de control del proceso
de integracién andino y de voceros de las dematteléss sociedad civil de los pueblos andinos.
Los representantes del Parlamento Andino han lkitnitau participacion a consolidar la
diplomacia parlamentaria a través de viajes y pmoiamientos que se quedan en declaraciones

pragmaticas sin resultados.

En razén de lo anterior, la Comunidad Andina seciper como una herramienta

intergubernamental de caracter comercial y no ctenmtegracion entre pueblos donde el
Parlamento Andino, como expresion de la democi@aiapliria un rol critico y evaluador en el

Sistema en aras de extender los beneficios deidam @nla sociedad civil. Este escenario, debe
motivar al Parlamento a irrumpir en el Sistema Andh través del cumplimiento estricto de sus
atribuciones en manos de sus parlamentarios y detitallacién con sectores sociales, metas
gue lograran el control politico y democratico amseluego de 40 afios de integracion

subregional andina.

c. Mesa Andina de participacion de la sociedad civilgra la defensa de los derechos
del consumidory redes
Mesa de los derechos al consumido€reada mediante Decision 539 del 2003 con el oleto
asegurar gue no se lesionen los intereses de lbaduoes a través del abuso de las posiciones
dominantes de mercado o de otras practicas corerciasleales. Luego de seis afios de
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creacion, el 16 de abril del 2009, las asociaciaeesonsumidores andinas anuncian su
instalaciéon en el segundo semestre del mismo a&@hohque en el mes de noviembre adn no se
ha llevado a cabo. Lo anterior, nos muestra laraigele estudios concretos y disefio de
metodologias adecuadas para la participacion diadana en la Comunidad Andina y la que
urgencia que al parecer tiene el Sistema Andinintegracion- SAl por instancias sin objetivos
claros, ni procedimientos concretos de vinculagara los sectores o grupos sociales, lo cual

genera este tipo de mesas de trabajo sin resultados

Red académica andina y de organizaciones socialeRAAOS: Tiene sus inicios en la
Decision 553 de 2003 donde se contempla la confudmale una Red Subregional Andina de
centros académicos y organizaciones gubernamentalssdias 26 y 27 de junio de 2007 se
lleva a cabo la reunion constitutiva de la Red A&caida Andina y de organizaciones Sociales
(RAAQOS), en la sede de la Secretaria General deofaunidad Andina. Tiene como objeto
fundamental agrupar dos sectores (académico y QNgbies hasta el momento habian sido
excluidos en los canales de participacion de laedad civil en la Comunidad Andina. No
obstante, cuando fue constituida no se hizo uneedar difusion de su conformacion y sus
principales objetivos en las instituciones edueetide educacion media y superior, lo cual
generod que sus participantes fueran en su mayacidtades de ciencias sociales y/o postgrados
especificos de los paises andinos. Otra de susatefias es su corto margen de accién, ya que
la RAAOS fue limitada solo a los temas socialgsiasion que no permite que desde el ambito
académico y social se analicen las dinamicas patity econdmicas del SAl.

Red de Universidades en gestion del riesgo Y Camb@imatico: Se crea el 24 de abril del
2008 como espacio de cooperaciéon académico-camtifi de coordinacion entre las redes
nacionales y las universidades de la region.

Red Andina De Migrantes Los dias 6 y 7 de febrero de 2009 se crea egtiespara

promover, defender y contribuir al pleno goce dederechos humanos de los migrantes, dentro
y fuera de los paises que integran la Comunidadnand

Consejo Andino Asesor de Altas Autoridades de la Mar e Igualdad de Oportunidades:El
Consejo se rige por la Decision 711 de 2009 y teameo objeto de espacio asesor en temas de

género para el proceso de integracién andino.
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El gran inconveniente de estas redes, es que se ligwsarrollado en el marco del Proyecto
de Cooperacion UE- CAN en Accién con la Sociedad Wl el cual se finalizara en
diciembre de 2009 y si no son correctamente articadlas en el SAI, quedaran sin apoyo

institucional y se habra perdido iniciativas desdéa base social.

d. Proyecto de Fortalecimiento de la Sociedad Civil da Comunidad Andina
(Socican) 2008-2009
Tiene como objetivo ampliar la participacion deSkaciedad Civil en el proceso de integracion
regional andina. En tal sentido promueve mecanigmespacios de interaccion entre diferentes
grupos, organizaciones e instituciones de la Sadi€tivil, alrededor de las teméaticas de medio
ambiente, derechos humanos, cultura de paz y ddeasrritorial, asi como comunicacion para
la integracion, entre otros temas, desde un enfdgleivir bien. El proyecto busca fortalecer
especialmente a grupos minoritarios y vulnerablescc jovenes, mujeres, indigenas, afro
descendientes, entre otros, prestando especiai@tem la intervencion en zonas de frontera. El
proyecto se desarrolla en Perd, Bolivia, Ecuadotp@bia, contempla la participacion de mas
de 160 organizaciones, universidades, confederasjasociaciones, entre otras trabajando en
torno a temas étnicos (indigena y afro descendigrgenero, comunicacion, formacion, gestion
ambiental, consumidores, migraciones, soberaniagurilad alimentaria, cultura de paz y

desarrollo fronterizo y Derechos Humanos (Cruz 9200

3. Algunas conclusiones preliminares de la participadn de la sociedad civil en la
CAN

El tipo de participacion implementado en el procesbregional andino es “formal y/o
instrumental, el cual enfatiza en las formas y lecumplimiento de las normas” (Velasquez y
Gonzalez, 2006, pp.17-34), pero no en el verdagevoeso de participacion ciudadana. Lo
anterior ha generado que sus politicas se basees declaraciones programaticas, lo cual ha
dado respuestas tardias e insuficientes a los @natsl de los ciudadanos y las ciudadanas
andinas y ha lesionado considerablemente la gzatidn ciudadana en la Comunidad Andina,
evitando que los protocolos de relacion sean nasparentes y democraticos y limitando la
capacidad de interlocucion y concertacion de losras sociales con las autoridades
comunitarias, haciéndolo un proceso de integraexotuyente y deslegitimado.
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No existe un espacio articulador de caracter sagranal en la CAN, el cual deberia actuar
como caja de resonancia de las demandas de sestmiaks como los sindicatos, indigenas,
jovenes, mujeres, afro descendientes y ambierslidé Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru
ante los 6rganos decisorios de la Comunidad Andina.

Las instancias consultivas deben disefiar politieaarticulacién para perseguir fines comunes,
gue trasciendan las meras demandas sectorialase @in mas, que incidan y obliguen a la
Comunidad a perseguir la construccion de bienesines

Debido a su nacimiento estrictamente interguberngahaunca articulan correctamente la base
social del proceso de integracion, limitandosessaincias burocraticas sin resultados y sin una
agenda de trabajo comunitaria.

Ausencia de voluntad politica de los gobiernos hiandir la posibilidad de involucrar las
instancias comunitarias a las redes locales yiiescia de procedimientos burocratizados para
la acreditacion de los mismos, muestran el graddnt&és minimo de los Estados para
conformar una base social activa y legitima enAANC

Poca preparacion para opinar y participar antespacios consultivos en lo que concierne a las
tematicas de la integracion y el grado de incide@ las decisiones intergubernamentales en
los intereses de los grupos que representan.

Los pueblos de Bolivia, Colombia, Ecuador y Pertsaddentifican como ciudadania andina,
debido a que solo unos pocos sectores en la sdctegeen conocimiento de lo que significa
realmente la Comunidad Andina, de sus caractassticalcances y potencialidades,
acentuandose de manera preocupante la concepciureda integracion andina ha sido creada
bajo parametros estrictamente comerciales con gtolde generar beneficios al sector
productivo y limitando su analisis a las esferatadecnocracia y la academia.

Inexistencia de espacios deliberativos de resalucdémocraticaque permitan una eficaz
decision politica y administrativa del procesayaiion imposible de alcanzar ante la absorcién
de competencias por los entes ejecutivos y paméialdo y recortado funcionamiento del SAl,
gue no ha podido operar como el foro de concentaaiuilibrada entre los diversos organismos
responsables de la marcha del proceso.

Aunque se reconocen en algunas instancias, divergasizaciones y movimientos sociales, su

participacion institucional pareciera ser olvidadaifuminada con otros actores, lo cual no
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permite cubrir las demandas que estas organizacjpodrian representar en la consecucion de
una gobernanza multinivel en un proceso de intégraocial.

El término de integracién asociado a la creaciérudeorganismo multilateral no se puede
restringir a la firma y ratificacion de un tratagoe lo constituye politica y juridicamente, sino
también, debe exigir a los Estados el respeto aoroluntad expresada y a la asociacion

constituida.

4. desafios de la participacion de la sociedad civihda CAN: hacia la conformacién
de redes

Sea cual sea el mecanismo de integracion empleadovplidar el proyecto democratico en el
plano regional y/o subregional, es necesario queosstruccion sea concebida como parte de
un proyecto legitimamente constituido, que en téosidemocraticos busquen un objetivo
comun: el bienestar general. Esto implica logracdhesion de sus miembros en torno a los
objetivos que consideran comunes. Para ello sesm&ctaducir esas metas andinas en
instrumentos y politicas coherentes. Se planteaspkecto un dilema entre la cohesion interna y
la flexibilidad que supone un mayor relacionamieaiterno, el cual debe ser orientado al
respeto del derecho comunitario andino y los comgos que contempla el mismo.

Igualmente, los procesos de integracion deben mongbaulatinamente una “integracion
social”; en la que un sin numero de actores: irjebernamentales y no estatales confluyen
para la creacion y puesta en marcha de politicasunitarias. Todo ello, en el marco del
constructivismo social y la gobernanza multinivar(struccion de redes) como mecanismos de

consolidacion de una democracia legitima al inted@un proceso de integracion.

Sociedad Civil: Una mirada global y regional

El concepto de sociedad civil ha sido observaddald#erentes perspectivas tedricas; empero,
para efectos de la conformacion de redes en elordet proceso de integracion andino, se
retomara la concepcion de Michael Walzer, autor dgfee la sociedad civil como el espacio
cubierto por asociaciones humanas y la red deiogles creadas para la defensa de la familia, la
fe, los intereses o las ideologias que cubrenesgt@cio (Walzer, 998, pp. 375-394).
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En segundo lugar, la construccién de ese conjuatasbciaciones en las que se produce y
reproduce lo civico, solo es posible en un sistdemaocratico e inclusivo donde su propésito se
articule con los demas proyectos que componensgtnsa politico. En tercer lugar, para

materializar dicho proyecto politico es necesamscéntralizar —politicamente- el Estado (y

aplicado en este caso a un panorama supranacienafisre a la descentralizacion de las

Organizaciones Internacionales, creadas en un nd®dotegracion), y establecer un mayor

rango de oportunidades de participar y asumir mesgdailidades frente a ciertas areas de accion
estatal. Asimismo, se requiere que existan mageactactivos en el sistema de mercado; y
“pluralizar y domesticar el nacionalismo [...) deodo que se arbitren vias diferentes para
apoyar y mantener las identidades histéricas” (@falz998, p. 376), bajo la direccion del poder

politico y de una “sociedad de hombres y mujereaeds, comprometidos y activos, en la que
el honor de la accién corresponda a la mayoria § noos pocos” (Walzer, Michael, 1998, p.

393).

Al mismo tiempo, la configuracion de esta socied#ljos actores — y asociaciones- que la
conforman, deben superar las fronteras nacionatescando los ambitos regional, hemisférico,
continental, y global. La “multitud de actores ydes sociales de caracter transnacional,
trascienden la accion social y politica dentro ae Estados para a su vez, adquirir un peso
protagonico en la dindmica global y, eventualmeintadir sobre las mismas politicas publicas”
(Serbin, A. 1997. p. 47).

Esta sociedad mas amplia, ha sido denominada tiedad global”, y se constituye como un
actor colectivo conformado por individuos con iet®&s afines, que se articulan alrededor de
contradicciones sociopoliticas 0 economicas deosiegto doméstico y busca insertarse en la
toma de decisiones, a través de rédemnsnacionales, al mismo tiempo que construye una
identidad coman. (Serbin, A. 1997, p. 48)

“Algunos de los actores y organizaciones que cordfornesa sociedad global responden a la
caracterizacion de organismos no-gubernamentalegadado cufio; otras a movimientos sociales de
diversas caracteristicas; pero en su conjunto asuma vision de lo politico que excede la refernci
exclusiva a lo nacional o al Estado-Nacién, quepigaa una perspectiva global y que postula nuevas
modalidades de hacer politica a nivel planetarggrbin, 1997. p.47)

® Entiéndase, el desarrollo de nodos organizacisrsdére cuya base se despliegan coordinacionesumgigas
con otras organizaciones y movimientos. (Serbi520
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De otro lado, las agendas politicas de accion ties esievos actores sociales globales son
directamente proporcionales al camulo de temagraseienden las fronteras nacionales, “y, en
esencia, apuntan a politizar ambitos previament@aiibizados y a conectar lo local con lo

global, vinculando en sus actividades a organiresode base local, ONG’s nacionales y

ONG's internacionales” (Macdonald, citado en Sertb94, p. 48).

Estas ONGs y los movimientos sociales globale®tida capacidad de adelantar demandas de
diferente indole, frente a dos instancias: Estado®Nacion y multiples organizaciones
internacionales, transnacionales y globales. Suliedorma de organizacion, en red, permite a
estas formas asociativas, conectar el espacidignepo, y emplear las facilidades y rapidez en
la interconexién global para generar nuevos espagi® inciden en el sistema (nacional y
global). Asi, se convierten en un mecanismo impbetaen una fuente de innovacion estratégica
de agrupacion (en el marco de una sociedad ciwbal), frente a los partidos politicos

tradicionales, los sindicatos y las formas de niwadién en un marco local — naciohal

“(...) tanto las diferentes expresiones de ONG’s cdo® diversos movimientos sociales de caracter
transnacional han dado lugar a una sociedad dofilad, definida por sus propios codigos y normas, ¢
frecuencia en oposicion y autonomia respecto &$tesdos, a través de la creacion y el desarrolledies
transnacionales que generan nuevos espacios pel@itel sistema internacional” (Serbin, 1994 p. 49

En este marco, donde las demandas de redes y @snem hacen hincapié en la agenda
internacional y se plantea la idea de “gobernaduiliglobal”, se puede efectuar una lectura de
los actores, especialmente de las sociedades ik@gionales, de sus culturas politicas, y de
otras caracteristicas propias (Serbin, A, noviemBt y 22 de 2005). En el contexto

latinoamericano, estos procesos de organizacione@es, han estado influenciados por los
procesos de transicion a la democracia, la asimiadel post-conflicto, y las estrategias

propias de insercion internacional, la adopcionlate programas de ajuste econdmico y la

adaptacion propia de la globalizacién en el subgente.

* No obstante, en la practica, las organizacionksctigas tradicionales se vinculan a muchas dedamnes que
impulsadas por los temas globales, permiten laegancia de éstas con los nuevos movimientos.
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Las experiencias latinoamericanas y del Gran Cahitwe permitido identificar, al referido autor
(Serbin, A, noviembre 21 y 22 de 2005), ciertasaci@risticas comunes en el conjunto de
acciones efectivas e incidentes emprendidos a regebnal y hemisférico, como la prevencion
de conflictos y la construccion de la paz regioBaljo el nombre dédiplomacia ciudadanagl
accionar de los diversos actores presenta rasgtg s que se encuentraBu naturaleza
preactiva y permanente; la busqueda de sinergiasagnconcertaciones horizontales de
diferentes redes tematicas; el empleo de las nueeaslogias de informacion y comunicacion
en el ejercicio de intercambios, articulacionesjldao, campafas, etc.; una vision holistica y el
empleo eficaz del conjunto de los escenarios y meges existentes dentro del sistema
interamericano y de Naciones Unidas para la prodmoaonjunta de sus objetivos; la
combinacion de tacticas de cabildeo y negociacomestrategias de denuncia, movilizacion y
confrontacion; la interrelacion y articulacion s lagencias de base nacional con la agenda
internacional de la sociedad civil; la vision imagde los derechos humanos y su interpretacion
con los temas de pobreza, género, igualdad, demiacyadesarrollo; y la articulacion de
recursos y voluntades en el marco de un trabajsermuado entre redes”. (Foro de Diplomacia
Ciudadana, citado en Serbin, A, noviembre 21 y&2@D5)

Esta caracterizacion nos brinda herramientas pagaabjededor de problematicas comunes, las
redes andinas legitimen el proceso, generando sweade apropiacion identitaria a través del
Constructivismo Social y fendmenos de gobernahllida diferentes niveles sustentados en

espacios de participacion democratica de los psebidinos.

Constructivismo social, gobernanza multinivel y democracia fuerte

El constructivismo ha proporcionado elementos irtgmtes para interpretar los procesos de

regionalizacion internacional. Este enfoque tedépeomite elaborar una lectura de la realidad

internacional determinando la manera como los astee constituyen mutuamente y expresan
determinadas actitudes hacia las estructuras der.pd otras palabras, se puede entender la
cultura politica (como discurso construido) y lari@ en que se legitiman las estructuras dadas,
como “los actores obran sobre la base de los ggdifs que los objetos tienen para ellos y los
significados [como] construcciones sociales” (Wendiexander, 1995). Asimismo, dichos

actores elaboraran reglas para regular sus reksion
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En el marco de una lectura internacional, es peghtonces, estudiar las dinamicas regionales
y sus discursos, la identidad que pretenden cangryartir del proyecto politico, de los

intereses y las relaciones de poder que llevanoaepos de integracién. Algunos de los
escenarios y actores en los que se ven reflejad@s eonstrucciones discursivas son:
instituciones y organizaciones, programas espesificomunes y de cooperacion que llevan a

cabo los Estados como actores principales (P2e@3).

El constructivismo permite asi, entender a los rastoy mecanismos que emplean para
relacionarse en el sistema internacional. Tal egasb de las redes (entre las diferentes
sociedades). Estas legitiman el rol de diversosrestque conforman la sociedad civil como

miembros activos, mediante la conformacion de asamies; en las que construyen y

representan los cédigos y valores colectivos quanam del lenguaje, del discurso que nace en
la cultura, la historia, la religion, las relacisnde poder de los diversos actores que conforman
un grupo social. En términos de Adler (citado pato§i6n Pag. 35), las redes actlian como
“vehiculos de supuestos tedricos, interpretacigregnificados colectivos que pueden ayudar a

crear la realidad social de las relaciones intéomabes”.

La red como factor protagonista en la configuraaiénlas politicas publicas, emerge de las
fronteras desdibujadas entre lo estatal y lo nat@stdonde cada asunto politico tiende a la
conformacion de una red especifica, segun la jefarde intereses que los actores implicados
manifiesten. Hecho que se evidencia, cuando lassredcionales interactian con otras y se
crean redes mas grandes y complejas en los prodesoma de decisibn comunitaria. (Wiener,

Antje y Diez, Thomas (Eds.), 2004). Estas redasgidiin un sistema de varios niveles, donde
de forma dependiente e interdependiente los acydeesformas de interaccion “abarca tanto la
dimension horizontal, en términos de publico-privacbmo la dimension vertical, relativa a la

inclusion de actores de distintos niveles de gabiefKohler-Koch, En Morata, 2000, p. 126).

Este sistema de varios niveles debe estar susteatadn sistema de gobierno multinivel en el
ambito supranacional (gobernanza multinivel). Esaiemg decir, que mediante la
potencializacion de actores subestatales (orgamszad formas de redes), que interactian con
las instancias gubernamentantes, la integraciorergenin sistema de interdependencias
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funcionales, bajo una nueva entidad politica cafginfluenciar en la elaboracion de politicas
publicas. (Morata, F. 1999. pag. 3)

Sin embargo, no basta con el mero hecho de idemtifds discursos y el rol de los actores; es
necesario observar los mecanismos empleados paraelacionarse y su coherencia con un

marco democratico. Una de las alternativas propsgséra hacer legitima dicha interaccion

“democratica”, es la politica de la participaciGndadana. Dicha politica puede ser entendida
desde una reciente aproximacion tedrica, comodantitracia fuerte”, propuesta por Benjamin

Barber. La democracia fuerte es un razonamienttiqojluna respuesta a la condicion politica

en forma participativa, donde los ciudadanos segaliiernan a si mismos, “no necesariamente
en cada nivel, ni en cada instancia pero si caufiente frecuencia y, en particular, cuando

hay que decidir una politicas basicas y cuandcespliéga un poder relevante” (Barber, 1998,

p. 282).

Este tipo de democracia permite crear una comunpailica capaz de transformar a los

intereses parciales y privados en bienes publiEostdles comunidades los fines publicos no se
extrapolan desde absolutos, ni se describen mediamtconsenso oculto preexistente. Son
literalmente forjados mediante el acto de partiifra publica, creados mediante la deliberacién
comun, la acciébn comun y el efecto de esta acciésty deliberacion, que cambian de forma 'y

direccidn cuando se someten a estos procesosragivos”. (Barber, 1998, p. 291)

En otras palabras, la decisién, el accionar comimiglentidad como un solo cuerpo politico,
so6lo cobran sentido cuando los ciudadanos delibessnapropian de los espacios publicos para
actuar, compartir y contribuir, presumiendo la ¢enciacion y el compromiso en la actividad
con los demas. Todo ello, porque no permiteepresentacion ni la desotros porque ordena
una confrontacion permanente entrg@ly el otro como ciudadano, obligandosa pensar en
comun y a actuar en comun”. (Barber, 1998, p. 2B8)asi como la comunidad politica se
legitima, mediante la participacion que construyedcion de ciudadano. Por el contrario, “la
comunidad sin participacion genera en primer lugansenso inflexivo y uniformidad, después
alimenta la conformidad coercitiva, para engenfirmimente un colectivismo unitario de un

tipo tal que ahoga a la ciudadania de la que deplanakctividad politica [...] La comunidad sin
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participacion se limita a racionalizar el coledivio, dandole un aura de legitimidad”. (Barber,
1998, pag. 294)

La participacion se debe entender como el “proses@l que resulta de la accion intencionada
de los individuos y grupos en busca de metas d@e;ien funcion de intereses diversos y en
el contexto de trama concretas de relaciones sgciade poder” (Velasquez, 2003, pag. 59).
Dicho proceso, incide de diversas formas en elermsiat de organizacion social; ya sea
manteniendo, transformando o reformando el sistsooal (en cualquiera o en la totalidad de

sus subsistemas: politico, econémico, cultural) desuna comunidad politica.

Dicha patrticipacion puede darse en diversas esféeasalgunos casos se trata de obtener
informacion sobre un tema o decision especificandieuna opinidn sobre una situacion. En

otros casos, participar significa tener iniciatigage contribuyan a la solucion de un problema.
O bien, pueden tener un alcance mayor cuando $& d& procesos de concertacion y

negociacion o de fiscalizar el cumplimiento de doserdos y decisiones previas”. (Velasquez,
2003, pag. 60). Planteando la participacion, esistema politico mas amplio, y en este caso,
en un contexto de integracion regional, se corgient un mecanismo empleado por los actores

para construir y legitimar el discurso democratgue domina en el sistema internacional.

De alli que sea mas que posible e imperativo aaingtna ciudadania activa en un entorno de
integracion. Andrés Franco presenta una serie aikdaey acciones posibles para convertir a

las organizaciones sociales en protagonistas idéelgracion. Estos son:

“(i) Los mecanismos de representacion y de ppgibdn institucional de la sociedad civil se debacer
efectivos en cada una de las comisiones y grupdsatlejo que se creen para el proceso de integracio
hemisférica.

(i) La participacion de la sociedad civil debe iempentarse a nivel nacional en cada uno de logpais
participantes del proceso de negociaciones, a négibnal en cada uno de los esfuerzos regionaes d
integracion y a nivel hemisférico en todas las Aoss;

(i) Las funciones de representacion y participacserian las de monitoreo para que los acuerdos se
implementen en todo el hemisferio, (b) evaluaci@araphacer recomendaciones tendientes a mejorar las
condiciones de la integracion, (c) propositivo garormulacion de temas sobre los cuales debavtas
negociaciones, y (d) implementacidon para garanti@agxistencia y sostenibilidad de la integracion;
finalmente,

(iv) Los Estados deben unificar los procesos déigiaeicion inclusiva para desarrollar una estructur
que facilite las negociaciones entre los gobiereo#e las sociedades civiles locales y sus godseyn
entre las sociedades civiles americanas”. (Franc@996, pag. 60 - 61)
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Estas sugerencias, dilucidan una participaciondorea donde emana una comunidad politica y
no puede prescindir de ella, puesto que de lo anatrcomo lo plantea Barber (1998, pag. 294)
se convierte en una empresa descerebrada y deéadeedonde se racionaliza el individualismo
y la competencia de intereses desorientan su @ativiEste equilibrio interrelacional entre

comunidad y participacion es lo que crea en térmdBarber, undemocracia fuerte.

De alli que, de un lado, la sociedad debe estanargda (en redes que incluyan organizaciones
sociales y sectorial€spara incidir y legitimar una accién comunitariaegienda a reflejar sus
demandas en los outputs administrativos — instinades. De otro, esto requiere también, de un
impulso institucional; para gestar y dar cabidaaadnstruccion de espacios publicos para
deliberar, actuar, compartir y contribuir a la cngion de los fines que persigue la
democracia. Las decisiones comunitarias debenrsadlo cuerpo politico, construido desde

diversos niveles, en los que se evidenciard el pafiamiento y la interconexién entre los

® Un ejemplo de esto puede ser propender por leuation de redes como: la Asociacién Latinoamercde
Organizaciones de Promocion al Desarrollo (ALORE gurge de un grupo de ONGDs congregadas alrededor
la Campafia Contra el Hambre/Accidon pro Desarrololal FAO y que desde su constitucion en 1979, ha
evolucionado a lo largo de su historia desde uneesbd de intercambio y sistematizacion de expeiasnae
capacitacién conjunta y basqueda de financiamidrdeta llegar a ser una organizacién que enfatizalscomo
actor social regional y que en ese sentido tiemeocona de sus finalidades desarrollar la capadigadialogo de

las organizaciones de la sociedad civil en la regéd los foros regionales e internacionales. AL@Pet
integrantes en 20 paises de América Latina y senag en tres subregiones, una de las cualesaggliaa. Otro
ejemplo el caso de la Red Latinoamericana sobrel@eDesarrollo y Derechos (LATINDADD), que se ci@d
partir de la Red Estrategia Andina y Centroamedcaobre Deuda y Lucha Contra la Pobreza, animada
fundamentalmente por instituciones que se invotocran la Campafia Internacional Jubileo 2000. LAOADD
realiza acciones de sensibilizacién, capacitacidgilancia de las politicas publicas, andlisisicoi, elaboracion

de propuestas alternativas, cabildeo y movilizacdiésde la sociedad civil y sus movimientos socid@sre otras
experiencias estan el Consejo de Educacién de dsldit América Latina (CEAAL), por ejemplo, no sékuna

red con una llegada a toda América Latina, sinoagié organizada internamente en espacios subadgsomno

de los cuales es la. En el afio 1997, a raiz deofsupsta de creacion del Area de Libre Comercitagiéméricas
(ALCA) se forma la Alianza Social Continental (ASCgntendida como un movimiento integrado por
organizaciones sociales, redes tematicas y sdetodal hemisferio americano. Su propdsito es atdreal ALCA

y las modalidades de Libre Comercio, buscando nosdd¢ desarrollo alternativo. En esta experienaitigipan 4
redes y organizaciones sociales peruanas, ademagaeizaciones que son parte de redes continen@leas
redes que merecen nombrarse son “la Campafia hatericana por el Derecho a la Educacion (CLADE), la
Plataforma Interamericana por los Derechos Humaridsmocracia y Desarrollo (PIDHDD), la Red
Latinoamericana de Arte y Transformacion SociaRéal Puentes por la RSE, la Red de Mujeres Transfudo la
Economia (REMTE), el Comité de América Latina yGdribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer
(CLADEM), Jubileo Sur — Américas, la Asociacidntibmamericana de Emisoras Radiales (ALER), la Red d
Género y Comercio, el Foro Latinoamericano de iealtEducativas (FLAPE), la Liga IberoamericanaRé&d
latino americana y caribefia por la defensa de évsathos de los nifios, nifias y adolescentes (REDLEMYa
Articulacién Feminista Marco Sur, la Coordinaciomdina de Organizaciones Indigenas (CAOI), el Foro
Latinoamericano de Juventud (FLAJ), la Red Latineacana de Conservacién de la Biodiversidad. (@ent
2009)

20



procesos administrativos para resolver las demapaolasicionales, a partir de los espacios en
los que se gestan. La extension de la esfera dipacion conlleva no sélo a una mayor
eficacia politica, sino también a un fomento prey® del sentido de la justicia y de
solidaridad. Para empezar, esta extension solofaliaeeconocer, quee aprende a participar

participandq tal como lo menciona Pateman (1970 pag 22-105).

Esta participacion debe denotar la capacidad deirinsobre los resultados, alternativas,
planteamiento de problemas, entre otros, “es unegm continuo en el que los participantes
deben tener la misma voz en todos los niveles,edésdormulacién de cuestiones hasta la
determinacién de politicas y calculo de las consecias. El poder de la sociedad civil, no sélo
se limita a decidir quién ha de resolver los pnuiale, sino también tratar de solucionarlos”
(Garcia, 1996).

Para lo cual, la participacion serd un medio yilaladania activa un fin, que tendran como
principal objetivo, establecer en el futuro unatipgracion democratica en el bloque

subregional.

Sumado a lo anterior, es necesaria una adecuadaii#acion en el seno de la sociedad civil
de los principios que persigue la integracion aadan partir de los logros alcanzados por el
sistema de integraciénoputy. Por ello, es necesario ensefiar y preparar afulasas
generaciones, bajo los entendidos que persigue denu@idad Andina, mediante el
establecimiento de espacios de reflexién sobreidiria latinoamericana y los procesos de
integracion que se han llevado a cabo. La complariedad o modificacion consensual de
estos programas de capacitacion, conviene o0 pueddambién necesaria, con el fin de
establecer lineamientos, que mas adelante permaifamesta en marcha de una politica publica
donde otras formas y elementos hagan tangibleoglepo de integracion y forme “ciudadanos

andinos” en el maximo sentido de su expresion.

Asimismo, es imperativa la ejecucion de politicadas que se hagan tangibles las labores que
lleva a cabo hoy, la Comunidad Andina. Estas padsé&: incluir un estatuto de la ciudadania

andina en la norma méaxima de la Comunidad Andiha&ceerdo de Cartagena, donde se
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otorgue la ciudadania andina complementaria a nagdmnal de Bolivia, Colombia, Ecuador y
Perld y se consolide un espacio de libre circulaciérpersonas en la CAN, a través de: el
reconocimiento y homologacion de titulos en cuauivel educativo; la implementacion de
los instrumentos andinos de migracion laboral,sadeguridad y salud en el trabajo y con la
puesta en marcha de una Tarjeta Laboral Andinggumita eliminar las fronteras en el transito
de ciudadanos pertenecientes a la comunidad, edicom de trabajadores, estudiantes,

comerciantes e inversionistas, etc.

Finalmente, todos estos procesos deben plasmanamdgica discursiva, tanto institucional,
como en el seno de la ciudadania, una democrapaz @e responder a las necesidades de un
cuerpo social andino. Es decir, se debe pensargitgr un proyecto politico que en el mediano
y largo plazo, sea entendido ptodos los actores politicos, que tienda a satisfacer las
necesidades desde el disefio, ejecucién y evaludei@royecto€omunitarios. Y es hoy, en
este momento, en el que se concibe una reform&iskeima Andino de Integracion cuando se
debe generar la perspectiva de una “Comunidad” endn el largo y mediano plazo, donde las
tareas asignadas en el corto plazo, gesten es#&wgolcde untodo, de un Cuerpo politico
supranacional en medio de los diversos actoreseguel futuro, sea capaz por si misma, de
demandar esos espacios para participar e incidia @onstruccion de la agenda comunitaria,

coherente, con la planeacién e implementacion Hagas publicas eficaces y eficientes.

En la Comunidad Andina, se debe fortalecer el pgnaa de una integracién total que abarque
no sélo los temas comerciales sino politicos, $exig culturales. No obstante, para tal fin es
necesario tener Estados realmente comprometido®icproceso de integracion mediante la
garantia de cumplimiento de la normativa comuiaitgr de los compromisos previamente
adquiridos. Sin embargo, para lograr este prop@storucial que el proyecto de consolidacion
de la Comunidad Andina se convierta en una polite&stado y no de gobierno con el objeto

de no sujetarla a las volatilidades electoralekeldgicas.
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