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Resumen

Para comprender mejor la actual politica exterimsar hacia los paises de
América Latina seria indispensable no solo analizgpolitica soviética en la
segunda parte del siglo pasado sino, también,gorasta mayor atencion a la
investigacién académica en la antigua URSS y dRukia actual acerca de los
temas de politica exterior. Esto ultimo se haceesato debido a la incidencia
de los resultados de la investigacion académida &ma de decisiones por las
autoridades. Por esta razén este trabajo se dadedolicar las caracteristicas
claves de las relaciones entre las autoridadesétsag (y rusas) y los
investigadores académicos de América Latina en m&orJ Soviética y la
Federacion Rusa, con el fin de identificar las gpales etapas historicas de la
evolucion de los estudios de la politica exterielas paises de América Latina
en la Union Soviética y la Rusia de hoy.
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Abstract

In order to better understand the today’s Russiaeidn policy towards Latin
America, one must not only analyze the Soviet fprepolicy in the second part
of the last century but also pay a greater attaniothe academic investigation
in the USSR and modern Russia on the foreign pelitgpics. The latter is
necessary because of the incidence of the redutt® @cademic investigation in
the decision making process by the authoritiest Thehy this paper discusses
the key characteristics of the relations betweea S8oviet (and Russian)
authorities and Latin American scholars in the 8bwnion and the Russian
Federation, attempting to identify the main histatistages of the evolution of
the studies of foreign policy of the countries aitih America in the Soviet
Union and today’s Russia.
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Introduccion

Algunos expertos en las relaciones ruso-latinoaraeds caracterizan la primera década del
nuevo milenio como el comienzo de una nueva eflagrelaciones entre Rusia y los paises de
Ameérica Latina: el numero impresionante de visdfsiales de lideres rusos a la region y de
lideres latinoamericanos a Rusia seria imposibéginar en el pasado. Sin embargo, para otros
expertos todavia no estd muy claro si se tratalge mas significativo que la simple
oportunidad para los medios de comunicacion rudasinoameéricanos de presentar a sus jefes
de Estado desempefiando el papel de los reporter@stovery Chanrecomo, por ejemplo,
Vladimir Putin exhibiendo sus habilidades para juigdbol en el estadio Maracana en Rio de
Janeiro, o a Hugo Chavez aceptando el titulo dsh€b Honorario en la ciudad de Rostov-en-

Don.

Por otra parte, el crecimiento impactante de ladagede las armas rusas, que ha aumentado en
un 900 por ciento durante un periodo menor de cafemd y las visitas de naves militares y
bombarderos estratégicos rusos a Venezuela y Qi @pasado han causado preocupaciones

en el otro lado del Hemisferio Occidental: jLososigstan de vuelta!

¢ Estan, efectivamente, los rusos de vuelta en Amémtina? Y si es cierto, ¢cuales son las
razones de su regreso? ¢Qué tan prolongada semieskncia rusa en América Latina? Estos
son solamente unos de los interrogantes que senpaesal analizar la evolucion de las

relaciones entre Rusia y América Latina.

No obstante, la tarea central de este articuloongiste en responder a estas preguntas, pues el
titulo indica que de lo que se trata es, mas lhdehtema de la investigacion académica en la
Union Soviética y la Rusia de hoy. Tampoco pretearlglicar todo lo relacionado con el
proceso de evolucion de los estudios latinoamesikan la Unidn Soviética y en la Rusia
actual. Esto seria una tarea excesivamente amdip@® un trabajo como este. De lo que se
trata, en cambio, es solo de destacar tres aspdetdema, que ayudan a entender mejor la

actuacion rusa en la arena latinoamericana hoyeey e el corto y mediano plazo.

% Entre 2004 y 2008, segun las estadisticas detkSatm International Peace Research Institute (§IPR



En primer lugar, explicar las caracteristicas dade las relaciones entre las autoridades
soviéticas (y rusas) y los investigadores acadé&reada Union Soviética y la Federacion Rusa,
gue tenian (y todavia tienen) su impacto en elfidisel desarrollo y la divulgacion de los
resultados de una investigacion académica en tarrda politica exterior en el contexto

latinoamericano.

En segundo lugar, y con base en el andlisis dealasteristicas de las relaciones “autoridades—
investigadores”, identificar las principales etap@soricas del desarrollo de los estudios de la
politica exterior de los paises de Ameérica LatimdaeUnion Soviética y la Rusia actual.

Por dltimo, y en tercer lugar, resaltar la impottande la incidencia de los resultados de
investigacion académica en el proceso de la tomaedesiones a propoésito de la politica

exterior rusa en Ameérica Latina.
Los estudios de la politica exterior latinoamericaa en la Union Soviética

Antes de abordar las cuestiones especificas raekdas con los estudios de la politica exterior

latinoamericana en la Unidn Soviética, debemosnget®s en el tema de las relaciones de las
autoridades y los intelectuales en la Unidn SaéetEste es un tema crucial dada su prolongada
discusién académica. Sin embargo, no vamos a emiréos detalles de este extenso debate, y

s6lo mencionaremos lo mas importante de él paear@ particular de este articulo.

Previo a la Revolucion de 1917, la mayoria de lddigaciones sobre América Latina en Rusia
estaban constituidas por ensayos de viajeros,dgiioos y militares que tenian poco interés
académico. La llegada al poder de los Bolchevigreoctubre de 1917 cambid, en primer
lugar, la organizacion de la labor de investigaclday que destacar que en la URSS, siguiendo
la tradicion marxista-leninista, no habia una d@tn clara entre las humanidades y las ciencias
sociales. Por otra parte, muchos campos de laiaiugron altamente politizados. No obstante,
las autoridades soviéticas miraron al oficio dedtdriador —entendido en términos bastante
amplios— como la Unica aproximacion cientifica quermitia verdaderamente entender el

cambio social. En consecuencia, fijaron una agemdg extensa para la investigacion



histérica? Por esta razén, no nos debe sorprender el hechidoguprimeros trabajos en el

campo de los estudios latinoamericanos, en la UB@iética, eran los trabajos de historiadores
gue, hacia finales de la década del treinta ddb sigsado, comenzaron a abordar temas
fundamentales como, por ejemplo: la independeneidod paises latinoamericanos. A este
respecto, el nombre del historiador Vladimir Miregbkiy es reconocido como el padre-

fundador de los estudios latinoamericanos en l@t8oviética.

La obra fundamental de Miroshevskiy se publicalerfie 1946 En seguida, en el Instituto de
Historia de la Academia de Ciencias de la URSSrganiza un grupo de investigadores que

dedican sus esfuerzos a los estudios latinoamescan

Pero en ese entonces, y a pesar de la acumulaxsitiv@ de los fondos en las bibliotecas y la
publicacion de algunos trabajos académicos sobreefnas latinoamericanos, los estudios de la
politica internacional en América Latina todaviaecégan del interés de las autoridades. Se

pueden sefalar dos razones para esta falta désinter

En primer lugar, se trata de la experiencia ddntarnacional Comunista en los paises
latinoamericanos en las décadas del veinte y &ralst siglo XX, cuya interpretacion politica
por parte de las autoridades —a la altura de lanskegparte de la década cuarenta del siglo
pasado— es muy ambigua. Esta ambigiedad se dabalddrencias entre las actividades de la
izquierda latinoamericana, patrocinadas por el Kdenn en los afos veinte y treinta del siglo
pasado, y los resultados de estas actividades,nqueoincidieron con las expectativas de
Moscu. Pues, la interpretacion de la doctrina nstaxieninista por las autoridades de Moscu,
después de la Segunda Guerra Mundial, se distansighificativamente de los ideales de los

comunistas latinoamericarfos

* Véase la discusion relevante en Rouvinski, VIadi(@008), “Mas alla de la politica defthnic enclosure
algunas reflexiones a la luz de los recientes acontentos en el CaucasdRevista CSNo.2 (2008), pp. 143-155
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En segundo lugar, bajo la presion estadounidensatdu la primera fase de la Guerra Fria, los
paises de América Latina rompen relaciones diplaaston la Unidn Soviética, mientras que
los lideres comunistas latinoamericanos no cueotenla confianza de Stalin. Esta falta de
confianza se debe a que el lider soviético no mn@oen los lideres comunistas

latinoamericanos el apoyo incondicional que él ede

América Latina en general, y su politica internaaippermanece como un area periférica de los
estudios académicos en la Unidn Soviética que neritam-a los ojos de las autoridades— una

atencion necesaria para estudios en profundidad.

La situacion cambia draméaticamente con la llegagader de Fidel Castro, en Cuba. Sin duda,
la Revolucion Cubana dio un impulso impresionantesastudios latinoamericanos en la Unién

Soviética. Como indica Andrei Schelchkov:

Fueron razones politicas las que dieron un fuemguiso a este sector de
estudios académicos. La inesperada apertura defineote al sistema
comunista creado por la URSS necesitaba un fugagoaideolégico de la
expansion soviética en esta zona del mundo. Logrgahtes soviéticos se
vieron enfrentados a un enorme déficit de conocitniesobre una region que
se convirtiera tan inesperadamente en el centla devolucién y en una base
estratégica para la expansion del sistema comurss&epre dentro de los
intereses nacionales de la URSS, comprendidos reeiente segin los
esquemas comunistas y de acuerdo con la l6gica @Gaérra Fria (Schelchkov,
2002: 205).

Por otro lado, resulta dificil comprender la codexpolitica entre el inusitado interés por los
temas de la politica exterior latinoamericana yupuesta apertura de América Latina, sin tener
en cuenta la otra caracteristica importante derddaciones entre las autoridades y los
investigadores soviéticos. Se trata de los arragkigucionales en los centros de investigacion
soviéticos, que fueron disefiados de tal manerapguwitieron un alto grado de proximidad
entre los investigadores y los representantes ateemo, para responder a la demanda de los
resultados de investigacion que se puede teneruenta en el momento de la toma de

decisiones.

Vale la pena mencionar que la tendencia hacia istezcia de unos vinculos muy fuertes,
formales e informales, entre las autoridades estiyedores, se sigue manteniendo incluso hoy

en dia —lo cual sera tema de discusion mas adedantgste articulo. Actualmente la realidad es,



obviamente, distinta a la de la segunda parteiglel pasado, cuando las autoridades soviéticas
contaron con un sistema eficaz de control sobpedduccion del conocimiento, que incluyo la
censura multiple por parte de la administracioradastitucion académica y por los comités
locales del Partido Comunista. Por ejemplo, anestbrgar el permiso para imprimir los
resultados de una investigacion, cualquier manstania que ser aprobado en varios niveles
de control administrativo dentro de la instituctbm investigacion y dentro de la casa editorial.
El manuscrito era examinado en términos de la@dlatadémica pero, también, bajo el criterio

de si el trabajo era apto desde los requisitoggaeas por las autoridades.

Como en los casos de la investigacion académiceta@y en otras areas de estudios de
ciencias afineSlas autoridades ejercieron no solamente un alémlayde control sobre la
interpretacion de los resultados finales de la stigacion académica sino que, también,
determinaron los principios politicos e ideolégicgenerales que se esperaba que los
investigadores siguieran. Por esta razon, los tmasores estaban bajo una doble presion: una
en lo relacionado con la necesidad de seguir hdwiesu labor de acuerdo con los altos
estandares académicos y, la otra, en lo relacionad la necesidad de tener como punto de
partida la ideologia comunista.

En otras palabras, a principios de la década de&dnsa del siglo pasado, las autoridades
soviéticas esperaban urgentemente las respuedsimpr@guntas que habian surgido en el nuevo
contexto internacional en América Latina creadoladrevolucion Cubana. La organizacion, en
1961, del Instituto de América Latina (ILA) de laa@demia de Ciencias de la URSS, por el
gobierno soviético, significaba el cambio radicaté da actitud hacia los estudios
latinoamericanos. Al mismo tiempo en que se abrdnstituto de América Latina, las
autoridades fortalecen la seccion de “Historia @k gaises latinoamericanos” del Instituto de
Historia y el Instituto de Etnografia de la Acadamdie Ciencias. Asi mismo, se aumenta el
namero de cupos y se fortalece la investigacion gregrama de pregrado de estudios de
América Latina en el Instituto de Relaciones Inderonales del Ministerio de Relaciones

Exteriores, y en las universidades de Moscu y Lgraifo.

"Véase Rouvinski, Ibid.



El interés por las perspectivas que abrid la RemiuCubana para la politica exterior soviética
en América Latina puede ser una de las razonedasocuales las autoridades soviéticas
eligieron al primer director del Instituto de Anw&i Latina. El fue Serguei Mijailov,
diplomatico de carrera y autor de una serie deyesshistoricos y politologicos sobre temas
latinoamericanos. Mijailov dirigié el instituto $ta el afio 1964, cuando fue asignado al cargo
de Embajador soviético en Brasil (Davydov, 1996. H) cambio de la carrera profesional de
Mijéilov es el primer caso, de muchos otros, enclaales el Instituto de América Latina de la
Academia de Ciencia Rusia serviria como una esp#eiéincubadora” de logadres del
Ministerio de Relaciones Exteriores ruso en sugnasiones para los cargos diplomaticos en
América Latina generando, de esta forma, competeatilnstituto Estatal de Relaciones
Internacionales (IMO) —fuente principal de los mg\wcupantes de los cargos en la carrera

diplomatica soviética.

Mientras que el enfoque en los estudios cubanasgrexce en la década del sesenta como el eje
central de la linea de la investigacion en los tetaéinoamericanos —dado que este tema
ese entonces, dirigio, de igual manera, un numigrofisativo de proyectos de investigacion
dedicados a temas propios de los estudios sobeiBeés Internacionales. Por ejemplo, en
1965 el Instituto organiza un congreso académidwesdmérica Latina y las relaciones
internacionales contemporanefgA, 1965). Dos afios después, los investigaddetgnstituto
editan un volumen fundamental sobtes paises latinoamericanos en el sistema de las
relaciones internacionales contemporanegse se publica poNauka—la casa editorial mas

prestigiosa de la Unidon Soviética (ILA, 1967).

Obviamente, la doble presion ejercida sobre losestigadores soviéticos —la ideologia

marxista-leninista y los estandares académicorase evidente en los trabajos publicados por
los cientificos soviéticos sobre los temas de l#ipa exterior en la década del sesenta. Segun
Gregory Oswald, quien publica una de las primeeasfias fuera de la Union Soviética acerca

de los estudios latinoamericanos en URSS:

[..] es facil identificar que los problemas intecimmales son el eje de cualquier
libro que se publica en la Unién Soviética sobreéfioa Latina y que, ademas,
se interpretan [los problemas internacionales JveRclusivamente desde la



perspectiva del papel que juega el imperialismoteaonericano y otras
influencias foraneas en América Lafii{@swald, 1966: 83).

Los siguientes libros ilustran esta afirmacion davald con una claridad indudabl&tianza
para el progreso y su indolgvozdarev, 1964)Neocolonialismo de EE.UU. en América
Latina (ILA, 1967), La lucha ideolégica en América Latina y la crisie dnticomunismo
(Volskiy, 1968),La informacion como el sabotaje ideoldgico: el ecohestadounidense sobre
los medios de comunicaciéon masiva en América Lgtiaahaturov, 1970},a politica militar
de los Estados Unidos en los paises de Américanddfelivanov, 1970)La Republica

Dominicana y el imperialismo estadounidei&®rojov, 1970), entre otros titulos.

Por otro lado, vale la pena destacar la labor géneestigadores soviéticos sobre los temas de
panamericanismo Yy la posicién politica de los galagnoamericanos en las Naciones Unidas.
Pues, el analisis hecho por los profesionales migltito de América Latina, y de los otros
centros de investigacion, contribuy6 a la formaaiénla politica soviética hacia los actores de
Ameérica Latina. En particular, se tratd, por ejempule la influencia de los soviéticos en un
escenario como el de las Naciones Unidas, dondielexhzgo soviético pensaba que podia
aminorar la influencia de los Estados Unidos solm® paises latinoamericanos, en lo
relacionado con la votacion en la Asamblea Gerfeéalse: Holloway, 1990)

Desde finales de la década del sesenta, la lineavestigacion que cubrié los temas de
panamericanismo, latinidad, los movimientos tereemdistas, las relaciones de América Latina
con los paises del bloque socialista y dentro slé&NkEciones Unidas estaba recibiendo cada vez
mas atencion por parte de ldgcisibn-makerssoviéticos. En particular, después de la re-
apertura diplomatica de la América Latina hacidll@aon Soviética, evidenciada por el re-
establecimiento de las relaciones diplomaticastodns los paises de América Latina con los

cuales la Rusia imperial y/o la Unién Soviéticaaarrelaciones antes.

Miremos en mas detalle los avances soviéticos ém lgésea de investigacion. Segun los
internacionalistas soviéticos, el panamericanisonstituye una de las fuerzas “mas objetivas”

en los procesos internacionales (Romanova, 1970m@kova, 1972). Desde la perspectiva

8 Aca y en adelante las traducciones de los originah inglés y ruso son hechas por el autor des#talo.



soviética, la idea del panamericanismo la promaiisus inicios, los Estados Unidos con el fin
de “fortalecer a sus marionetas dictatoriales laslas promovieron los intereses econémicos
norteamericanos y discriminaron los competidoresopos de los yanquis en la América
Latina” (Antiasov, 1960: 201).

Sin embargo, en seguida, los autores soviéticadizan el cambio del concepto entre la version
promovida por la administracion de Franklin D. Rexadt y la otra promovida por John Foster
Dulles: segun los investigadores en Moscu, eniglgorcaso, el gobierno de los Estados Unidos
intenté ampliar las bases sociales del panamesicemipero no logré establecer los vinculos
estrechos entre los capitalistas panamericanosgu2d forma, la propuesta fue rechazada por
las clases oprimidas de América Latina. No obstastieel segundo caso, Dulles enfatizo los
valores comunes del “espiritu americano” que ayaiddnseguir el apoyo de los aliados entre

“el circulo reaccionario y clerical latinoamericarf®swald, 1966: 83).

El andlisis de la politica internacional “tercerrdigta” resultdé una tarea aun mas complicada
para los latinoamericanistas soviéticos que lar@amté¢si tenemos en cuenta la presion del
ambiente soviético para una investigacion acadgmiea el inflexible ambiente ideoldgico
creado por las autoridades, los investigadore80oos no se sintieron comodos con la idea de
la existencia de una “tercera via” en la politic#inacional en la época de la Guerra Fria, que
estimulaba una postura “intermedia” entre los “dogperialismos”. Segun la interpretacion
soviética, el concepto de latinidad se puede m@facicon la busqueda de una “tercera via”, y
sus promotores son los paises europeos que intadgawmiar la atencion del pueblo
latinoamericano —para que no se percate de sidadaton su competidor central en la América

Latina, los Estados Unidos.

Para los latinoamericanistas soviéticos, el abamdienCuba por los “hermanos latinos”, frente
a la presiéon estadounidense, es la evidencia teletigue la tercera via es un callején sin salida
(Mijailov, 1964: 32). Por eso, los analistas sade@d llegan a la conclusion de que, en el
contexto de la dominacion de los Estados Unidobgiprocesos relacionados con la politica
exterior de los paises latinoamericanos, la Unicado para los gobiernos en América Latina es
buscar el apoyo del blogue socialista (Mezshdumy®®tnosheniya, 1967). Esta conclusién se



sostiene con una propuesta econOmica, en la cuabisa a las economias latinoamericanas
como complementarias a las economias del blogualista. Estas ultimas, segun los miembros
de la academia soviética, son la alternativa alcat®r comuan latinoamericano en el cual los

estos paises son competidores (Romanova, 1965: 247)

Mas adelante, en las décadas del setenta y oathergaglo pasado, se aumenta el nimero de las
investigaciones soviéticas sobre la politica eatede los paises latinoamericanos (ILA, 1975,
1977, 1980). La revisthatinskaya Americaque fue fundada en 1969, publica articulos sobre
los temas internacionales de una manera consthlteobstante, estas investigaciones se
desarrollan dentro del marco del analisis y losntg) tedricos introducidos en la década del
sesenta. De igual forma, los cientificos soviétimdan que estar atentos a la demanda de las
autoridades para una investigacion que respondides necesidades de la politica exterior
soviética. Sobre este aspecto, uno de los latinoeanéstas soviéticos mas fuertes de la época,

Moisei Alperovich, manifestaba al respecto:

Nosotros no escondemos el hecho de que somos taarxys tampoco
escondemos el hecho de que la nuestra tarea es Hegumplir el nuestro
objetivo mas grande, o sea, el triunfo del comunismundial. Y, a caso, ¢ seria
completamente innatural que las decisiones de nageatitoridades mas altas
constituyen las lineas de la referencia mas imptatapara los comunistas y la
gente que comparta las ideas comunistas? (Alpéro¥870: 65).

Desde esta perspectiva no nos debe sorprender euesse entonces, los observadores
internacionales de la evolucién de los estudiogndamericanos en la Unidn Soviética
destacaron que el mayor interés de los soviétioisesAmeérica Latina era “el aspecto
internacional” (Oswald, 1966: 91). La preponderarde ese interés se debid a la existencia de
unos vinculos, muy estrechos, entre la academi@ti®y las autoridades y el impacto de los
resultados de la investigacion académica en ladoidn de la politica soviética hacia los paises
de América Latina. Al mismo tiempo, para algunossesbadores internacionales, la
investigacion soviética sobre los temas latinoaraens llego a tal punto de desarrollo que ellos
terminan por pensar que “un latinoamericanista gaesepa leer Ruso se encuentra en

desventaja’. Segun Gibson, la razon de esto seeatrauen que: “[...] con una impresionante
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determinacion, los escritos soviéticos estan edfme&n los asuntos internacionales [...] de tal
manera que invitan a una lectura continua desdesvpuntos de vista” (Charles Gibson, citado
en: Oswald, Ibid.).

Los estudios sobre la politica exterior latinoamegana en la Rusia de hoy

Segun Vladimir Davydov, en la segunda parte de #crada del ochenta, en la

latinoamericantistica soviética, “comenzd a persibiel abandono de los dogmas en los
estudios de las relaciones internacionales dedésep latinoamericanos” y “la ampliacion y la

diversificacion de las relaciones de la Unidn Ste@ con los paises de la region iban
acompafnadas por la activacion de labores de igaesdn y consultoria en este terreno” (1995-
1996, 22). Pero, pese a la observaciéon de Davytiodpminaciéon de los dogmas ideoldgicos y
la descontextualizacién de los investigadores $iov® en relacion con la cambiante realidad
latinoamericana, dejaron a los latinoamericanigiasMoscu en la periferia de los estudios

internacionales.

La desintegraciéon de la Unién Soviética en 199Lyrisis econémica prolongada de la década
del noventa y la reorientacion de la politica amterusa hacia la agenda norteamericana y
europea causo “la brusca disminucién de la demdedas resultados de trabajo” (Davydov,

1996: 23) de los latinoamericanistas en Moscunughero de los investigadores del Instituto de
América Latina se redujo en dos tercios: de unds 8000 (Shelchkov, 2002: 214). Pero el

colapso fue no solamente en términos fisicos yedeirsos humanos. De igual manera, se
colapso el dogma ideologico y metodologico que lgaia los latinoamericanistas soviéticos
durante casi cincuenta afios, dejandoles preguimiasesponder acerca de su futuro como

intelectuales.

Sin embargo, habia algunos investigadores que eghnavon las nuevas realidades de la
Federacion Rusa para adelantar sus proyectos dstigacion y abordar los nuevos temas que
antes eran imposibles de estudiar. Por ejemplapéatura de los archivos que antes estaban
fuera del alcance de los investigadores: los aoshile Komintern y el Archivo Histérico de la

Politica Exterior. No obstante, en los términos mu@plios, la latinoamericanistica en la Rusia
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de la década del noventa estaba en una crisisnol@fporque para las nuevas autoridades rusas
la region se convirti6 nuevamente en un territéalejado, periférico y poco atractivo desde el
punto de vista del interés nacional” (ShelchkoQ2®16).

Pero otra vez, en forma similar al caso cubanoaedécada del sesenta del siglo pasado, el
cambio de la coyuntura externa causa la nueva diamgror parte de las autoridades de
conocimiento, sobre el continente latinoameric&@wirata del llamado giro a la izquierda que
ocurre en varios paises de América Latina, casalemismo tiempo que los cambios en la

politica exterior rusa —iniciados después de Fallla al poder del presidente Putin.

Hay que destacar que los latinoamericanistas restovieron anunciando ese giro en la mitad
de la década del noventsSin embargo, ellos, de cierto modo, fracasarorpelecir la
profundidad de los cambios que trajo este giro @dhtica exterior de estos paises, y su
busqueda de cercania con Rusia. Asi, los primemsactos de los nuevos lideres
latinoamericanos con el liderazgo ruso no generar@preocupacion politica particular en el
Kremlin, pues estos contactos fueron consideradsdalpredominantemente la perspectiva del
comercio exterior, y de esta manera fueron explisambr los asesores académicos del Instituto

de América Latina a las autoridad®s.

Sin embargo, muy prontamente, se hace obvio quadpisaciones del liderazgo de algunos
paises, sobre todo de Venezuela, van mucho masdll§imple comercio de armas. Y en el
Kremlin ya no estan satisfechos con una simpleuestp a la pregunta: ¢quién es Chavez?
Ahora, lo que se exige es un analisis, en profiatjidel fendmeno que surgié en la regién que,

otrora, los lideres de la nueva Rusia considerpeoiférica.

Algunas recomendaciones a ldscision-makersen las fuentes abiertas, se pueden encontrar,

por ejemplo, en la serie bajo el titutBummitpublicados por el Instituto de América Latina y

° véase, por ejemplo, las publicaciones de la trirabsberoaméricadel Instituto de América Latina de la
Academia de Ciencia Rusa en la primera parte dédada noventa del siglo pasado.
19 segun lo manifestadoff the record por algunos investigadores en Mosct en 2007 $.200
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editados por Vladimir Davydov' En la edicién de este serie intituladé&enezuela: la
Revolucién bolivariana en la nueva etafsudarev, et al., 2007), los investigadores rusns,
su calidad de “grupo de expertos” que hacen s@jwadn relacion con la visita del presidente
de Venezuela a Rusia en junio de 2007 (Sudaread,,e2007: 6), presentan un analisis de los
procesos en la politica interna y los cambios dealtentos en la economia y la politica exterior
de este pais. Mientras que los expertos de |ILAayaln la importancia de Venezuela como,

[...] uno de los socios claves de Rusia en Latinoaaérel pais en el cual, por
la primera vez, los inversionistas rusos cuentanlamportunidad de tener el
apoyo directo del primer mandatario (Sudarev,,2G07: 37),

Los autores de estas recomendaciones sugiereraqu@itica de Rusia hacia Venezuela debe
ser “balanceada y cuidadosa”, debido a “algo imgeidxde en la actuacion del liderazgo de
Venezuela, lo cual —bajo unas condiciones— puedadiear la posicion de nuestro pais en la

arena internacional (ibid.).

Por otro lado, la urgencia del “asunto latinoanee @’ para las autoridades rusas en la segunda
parte de la primera década del siglo XXI se deb#sacambios rapidos del contexto
internacional. Se pueden caracterizar estos candieida siguiente manera. Al parecer, hasta la
mitad de la primera década del nuevo siglo, en &gusd estan establecidas claramente las
prioridades del pais en la politica exterior. Ngtahte, no se abandonaba la idea de que Rusia
debe jugar un papel global en las relaciones iatéonales. Por lo menos, de esta manera fue
establecida la agenda exterior en la doctrinaafpiblicada por el gobierno Ruso a inicios del
siglo nuevo. Por otro lado, en términos de la tal@alecisiones en la politica exterior, Rusia
esperaba el respeto de sus intereses especidles territorios de la antigua Unién Soviética y
no presentaba la mayor iniciativa en otras regialesnundo. Solo después de la guerra entre
Rusia y Georgia en agosto de 2008, Rusia comiannostrar —aunque, mas de todo, en una
forma simbdlica— su interés en otras regiones deidn, como en el caso de la visita de los

barcos navales rusos a Venezuela y Cuba.

1 Segln la anotacién a la serie la publicacién dsttinada a los profesionales que participan eort@ de
decisiones en alto nivel.
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Desde esta perspectiva, se hace significativa dalencia de los latinoamericanistas en los
proyectos de consultaria solicitados por los cisuercanos al gobierno Ruso. Uno de estos
proyectos se llama “Las condiciones externas derdello de la Federacion Rusa en el periodo
2007-2017", presentado al Consejo de la Politidertor y de la Defensa en 2006. La parte del
proyecto en la cual estan presentadas las proyexcacerca de las perspectivas de la evolucién
de la politica exterior de los paises latinoamensaesta dirigida por Vladimir Davydov. En el
resumen de los cambios mas importantes en laqaoétiterior de los paises de América Latina,
Davydov enfatiza el caracter dramatico de los caml@n el contexto internacional en esta
region del mundo, debido a la disminucion de lauericia tradicional de los Estados Unidos v,
en consecuencia, al aumento del espacio de marpabeaotras potencias internacionales. El
impacto de estos cambios para el desarrollo deligiga internacional, en corto y mediano
plazo, es dificil pronosticar. Sin embargo, lasestativas hacia la preponderancia del papel de

Rusia son altas (Davydov, 2006: 7).

De igual forma, el lider de los estudios latinodonzros en la Rusia de hoy destaca el estatus
especial de Brasil —que va a tratar de aumentaedbsgerzos hacia la formacién de su propia
zona de influencia en Sudamérica (Davydov, 2006P8) otro lado, Rusia no solamente debe
estar atenta al crecimiento de poder de Brasip sambién debe seguir con atencion la
actuacion de China y la de la Unién Europea. Bstpayde paises, segun el analista ruso, tratara
de aprovechar el debilitamiento de los Estados ainig, al mismo tiempo, de reducir la

posibilidad del “regreso ruso” a la region (Ibig).,

Conclusiones

En una retrospectiva de la evolucién histérica de kstudios de la politica exterior

latinoamericana en la Union Soviética y Rusia sdpn identificar tres etapas distintas

El inicio de la primera etapa esta marcado pordaoRicion Cubana. El reto que presento este
hecho a la naciente area de los estudios latindeanes se caracteriza, en primer lugar por la
demanda, de parte de las autoridades soviéticdesdesultados de la investigacion que pudo

contribuir en la formacion de una politica extersmviética en la region, que antes de la
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Revolucién cubana, fue considerada como perif@rara los intereses de la Union Soviética.
Como resultado, durante la primera etapa, las idatb#s soviéticas lograron construir un
sistema eficaz de control sobre la investigaciGadéamica que garantizaba la cercania de los

investigadores a ladecision-makery respondio a la demanda del liderazgo soviético.

En esa época, los latinoamericanistas soviétiedmjaron en un ambiente que se caracterizaba
por la existencia de la doble presion: una, copee® a la exigencia de los altos estandares de
la investigacion, y la otra, relacionada con laesetad de seguir el dogma ideoldgico del
marxismo leninismo. Por esta razén, a pesar quantkita primera etapa los internacionalistas
soviéticos acumularon un capital cientifico impotéaacerca de la politica exterior de los paises
latinoamericanos, las publicaciones académicasaadgbdca son fuertemente marcadas por el

impacto de la base ideoldgica en la interpretad@tos resultados de investigacion.

La segunda etapa, que comienza después de laedganibn de la Unién Soviética, se
caracteriza por una severa crisis de los estudida golitica exterior latinoamericana debido,
por un lado, a la desaparicion del interés de lasridades por el tema latinoamericano y la
reorientacion de la politica exterior rusa haciadgnda internacional norteamericana; y, por
otro lado, por la pérdida de las referencias méégicas y los marcos de analisis. Debido a esta
crisis de la década del noventa, los latinoameistas rusos no estaban preparados para
enfrentar los retos que presentaron los cambiad eontexto internacional en América Latina,
al comienzo del nuevo milenio —el giro hacia lauiegda de varios paises latinoamericanos—, a

la politica exterior rusa.

La tercera etapa comienza en la mitad de la prirdéada del nuevo siglo. Esta etapa se
caracteriza por la nueva demanda, desde arriblysdesultados de la investigacion sobre la
politica exterior de los paises latinoamericarfasque los latinoamericanistas rusos ya no
estan bajo la presién ideolégica como en las épanteyiores, el sistema que promueve la
demanda de los resultados de la investigacionacsaca de los temas de la politica exterior de
Ameérica Latina, en el proceso de la toma de dawsipesta de vuelta. EI nuevo amor latino a
los rusos tomo a las autoridades de este paigmesa, pero los rusos, dada esta eventualidad,

desean, en adelante, estar preparados para ast@sineevas circunstancias.
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Actualmente, las relaciones entre Rusia y los paike América Latina estan en auge. La
intensidad de los contactos politicos supera a desla época soviética. La region
latinoamericana representa la linea autonoma tajtrade la diplomacia rusa y el comercio
exterior rompe todos logecords De igual manera, las autoridades estan fortaldoidos
contactos politicos con varios actores de la regi@mando, asi, una agenda de investigacion
muy interesante, por ejemplo: durante la tercempaet aparecen las nuevas lineas de
investigacion —como los estudios de la DiasporaaRars América Latina (Podrez, 2005). Por
otro lado, no se abandonan los temas de interégitaal de los latinoamericanistas rusos en
los estudios de la politica exterior de Américainaat hacia los procesos de integracion
(Leontiev, 2000; Pyatakov, 2007; Klimov, 2009);efolucion del papel de los Estados Unidos
en la region (Benduk, 2004; Andrianov, 2005; Pnokse 2007); la evolucionada “tercera via”
(Shenyakin Ya, 2001; Stapran, 2003; Chernyshev@8)20y, por supuesto, la historia de las
relaciones ruso-latinoamericanos (Siksto Cha2@@0; Dyupui, 2005; Lopez, 2005; Vasilieva,
2005; Jeifetz, 2007; Dannenberg, 2006; Chekovay R0

En conclusion, se debe subrayar la importanciardanalisis de los estudios de la politica
exterior de América Latina en la Union Soviéticia YRusia de hoy. A pesar de sus limitaciones
metodolégicas y, con frecuencia, la falta de pbtddnles de usar la “materia prima” de

investigacion, en muchos casos, los estudios rs@da clave para entender mejor la politica
exterior rusa en esta region del mundo debido anadencia en el proceso de la toma de

decisiones.
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