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A 20 afos del derrumbe del muro de Berlin en nobrende 1989 es importante saber qué esta
pasando en esta Alemania en el siglo XXI. En quéidaese ha respondido a las expectativas de
los alemanes orientales dentro del nuevo orden @@ postguerra fria y como es la
Alemania reunificada dentro del contexto de la gli@acién? Este texto pretende dar algunos
elementos que nos permitan aproximarnos a la meaidad de la primera potencia econémica

europea.

El proceso de unificacibn alemana que en sus c@m$ersupuso una optimista vision

transmitida a través de las promesas de los mditmccidentales a la poblacion alemana
oriental, de paisajes florecidos y de que a naglibd a ir mal, ha dado con el tiempo lugar a
expresiones como el messogiorno aleman” parargedig zona oriental -comparandola con el
sur de ltalia; el desempleo —especialmente femetenmigracion de jévenes orientales hacia
occidente o la desindustrializaciéon pareciera quaan convertido en realidades cotidianas en

esta parte del pais.

Pero la Alemania unificada en el contexto interoaal de la globalizacion trajo también para la
zona occidental cambios que, entre otros, se adndrdo en desempleo y una crisis mayor del
sector industrial tradicional, que habia comenzgdoen los afios 80. Asi, a la dificil

constelacion de la situacion interna de la reusdii@n de Alemania se ha adicionado la realidad
internacional con una decreciente producciéon im@istomo fenbmeno global de todas las
viejas naciones industriales y, con un procesoeasedularizacion que significo para la zona
oriental de Alemania la “privatizacion de toda tzciedad” (Rehberg, 2006). Si se tiene en
cuenta que en Alemania occidental el modelo sderila a su base el principio de "a mas
trabajo mayor participacion en los beneficios desia lo que significa que las clases sociales
bajas participaban de la ganancia de bienestayey en Alemania oriental a su vez si bien

! Esta ponencia es resultado de un proyecto detigae®n mas amplio que pretende dar cuenta digildifoceso
de unidad nacional en Alemania.



existian una serie de problemas, sin embargo rati@xl desempleo, y tanto la salud como los
alquileres estaban cubiertos por un vasto sisteensutivenciones, podemos pensar que en la
Alemania unificada se han llevado y se estan lldwanambios profundos que no tienen

comparacion con ningun otro pais.

Quienes han sido los ganadores y los perdedordsodian toda esta transformacion? Mientras
gue algunos opinan que los perdedores son los atsmarientales por el colapso de la
economia de muchas regiones y de la pérdida da@ob| otros acentuan la transferencia de
capital, los alrededor de 1,3 mil millones de eugoe han fluido de occidente a oriente e
insisten en lo que ha significado esta pérdidaagétal y de inversion para la zona occidental.
Es innegable el hecho de que la economia de Alenwuidental se vio ante una coyuntura
econdémica de crecimiento Unica como resultado dedaificacion y esto hasta 1993, pero es
dificil también pasar por alto el que, para unangrarte de la poblacion alemana oriental el
bienestar ha aumentado (Neckel, 2006); los ciudzslda oriente por primera vez tienen acceso
a articulos de primera calidad, no invierten yatismpo en hacer colas eternas, viajan al
extranjero ya con el pasaporte de ciudadanos deepiclase que otorga el ser aleman, ven sus
ciudades histéricas esplendorosamente restauraidgs) por autopistas impecables y utilizan
medios de comunicacidon mas modernos que los dmkaccidental. De hecho el salario de los
alemanes orientales era para el afio 2000 tres we@gesalto que el de los trabajadores de sus

paises hermanos del este europeo (Schrdder, 2000).

Hablar asi de ganadores netos occidentales y pmatedetos orientales es imposible; lo que si
se puede afirmar es que la posibilidad de subajarpde pertenecer al grupo de los ganadores o
al de los perdedores, se distribuyé de maneraedifiera partir de la reunificaciéon alemana -y
en esto no hay que perder de vista que tambiénvel mternacional, la constelacion de

perdedores y ganadores ha cambiado (Neckel, 2006).

En la Alemania unificada dentro del contexto deglabalizacion los nuevos principios
orientadores son, como en todo el mundo, flexibddidy responsabilidad individual
acompafados de la desregularizacion del mercadtvatedjo y de las instituciones del estado
benefactor. Los andlisis contemporaneos de laxie® sociales de Alemania precisan esto



cuando hablan de ‘los ganadores en la polarizesigial” y de ‘los ‘perdedores del estado
benefactor’; y ello no es solo cuestion de semantas datos empiricos dejan ver que son

marcos explicativos de esta nueva realidad.

Miremos un poco de cerca qué ha pasado con lodosal&l promedio de los ingresos de los
asalariados no ha mejorado desde finales de losl&alario bruto ha subido pero el ingreso
real en el 2002 era tan alto como el de 1978, masnfue los ingresos de la actividad
empresarial y de capital se han mas que duplicatte €980 y el 2006 (Neckel, 2006); esto
con una tendencia en la misma direccién hasta Blogiesigual reparto entre capital y trabajo
aumenta: los ingresos reales de los asalariadosrdigeron anualmente a partir de 1991 en un
2,6%, a pesar del crecimiento del producto intebnoto de un 15% y del alza de la

productividad de un 21% por hora de trabajo. Almastiempo que esto sucedia con los
salarios, los ingresos por ganancias de capitahtyinponio aumentaban en un 50%; esta
tendencia se mantiene hasta hoy.

Segun el Segundo Informe de Pobreza y Riquezaatgk@o Federal Alemarde 2005, casi la
mitad del patrimonio total de los hogares privaomil millones de euros) le pertenece al 10%
mas rico de los hogares. El tercer informe masentei (del verano de 2008) confirma esta
tendencia: ha aumentado el riesgo de caer en l&pely crecen los ingresos de los mas ricos.
Sin embargo para este informe lo mas alarmanté @e@miento del nimero de personas que,
a pesar de tener trabajo, estan amenazadas dercéempobreza: 13,5% de la poblacidon esta
bajo la linea de pobreza que en Alemania es de€93% este 13,5% hay 3 millones de
empleados que trabajan tiempo completo (NeckelgR00on todo el riesgo de pobreza ha
bajado de un 26 a un 13% por la transferencia gailole dinero a través de diversos canales.
Alemania a pesar de su alta tasa de desempleodidaecer promedio de pobreza (11%) mas
bajo de Europa, después de Suecia (9%) y de Diranii0%). La tasa europea promedio es de
15% (Tercer informe de Riqueza y Pobreza del GabEatleral Aleman 2008)

2 Der 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesremig 2005
% Der 3. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesremig 2008



De otra parte se ha venido imponiendo en la sodietmana aquello que se conoce en las
ciencias de la economia en norteameérica comwilnser-take-alldel mercado (los primeros en

el mercado ganan mucho méas que los muchos seguw)doBe general casi solo los
independientes, grupos profesionales de direcadimerados o pensionados acomodados se
beneficiaron con el crecimiento del patrimonio abanientras que el salario bruto promedio de
un trabajador asalariado de tiempo completo era par2005 de 40.000 euro., el jefe del

Deutsche Bank tuvo ingresos para ese mismo afit,8enfillones de euros (Neckel, 2006).

Con respecto a la flexibilidad el discurso impeeanficial es el de la inmovilidad de la sociedad
alemana ante las nuevas necesidades en el cogtek#d; es lo que algunos cientistas sociales
han llamado la 'semantica de la inmovilidad” y gsie, embargo, segun estos mismos, no

corresponde con la realidad de la sociedad aleifh@saenich & Nullmeier, 2008).

En el capitalismo flexible, este dinamismo de leisdad alemana esta entre otros confirmado
por los datos de las mudanzas de 2004 que marodeneas hasta hoy: asi para ese afio la
Oficina Federal de Estadistiéasgistré un promedio de 3,74 millones de mudarezasro
municipio dentro de la Republica Federal de Alemafiambién con respecto al trabajo la
Agencia Federal del Trabdjdio los datos en 2002 de alrededor de 7 millomepatsonas que
entraron en el desempleo y mas o menos la mismradiike salieron del desempleo — es decir
alrededor de 14 millones de personas cambiarontadussde empleado a desempleado y
viceversa; este movimiento no aparece en las afeadesempleo que permanecen constantes.
Pero también se nota de otra manera la moviliddd dae habla el capitalismo flexible: segun
los resultados del Instituto de Investigaciéon delrdado del Trabajo y la Profesfédentro de

las empresas alemanas al final de los afios 90sdmuBtemania occidental una fluctuacion del

9,8% de los empleados y en oriente entre el 124.15

La flexibilidad de los trabajadores y las trabajadoalemanes aparece de nuevo en los datos

del Oficina Federal de Estadisticas: en el afio Xif}d trabajaban con una jornada fija de
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trabajo 46% de los trabajadores asalariados y 54%gitrabajadoras asalariadas; 23% de las
mujeres informaron ademas que en ese momento alebrajregularmente los sadbados y un
10,5% también los domingos, mientras que en losbinesnl1% de los entrevistados trabajaban
regularmente de noche. En relacion al trabajo teah@ste paso en Alemania de un 14% en el
afo 1991 a un 22.8% en el afio 2004. No obstantgumayliferenciar entre hombres y mujeres:
en los hombres el porcentaje del trabajo temparalee6,2% para el 2004 — para 1991 solo un
2,1% de los trabajadores hombres trabajaba termpens&k, mientras que en las mujeres

asalariadas el porcentaje es de un 42,1% — eneir@Qde un 30,2%.

Todos estos datos llevan a preguntarse si en vesdaduede hablar de inmovilidad en la
sociedad alemana como lo vienen haciendo los sttadpoliticos y periodistas en este pais. En
donde parece haber si inmovilidad es en cambi@aempdsibilidades de ascender en la escala
social: “A pesar del acento en la igualdad de apadtides del sistema educativo y en la
mentalidad del rendimiento, en el mundo del trabbajprocedencia social sigue teniendo un
gran peso en la eleccidon de las posiciones praofalEs de los hombres y las mujeres en

Alemania” (Oficina Federal de Estadistica)

General es que el riesgo del desempleo ha aumeptadotodas las edades, profesiones y
oficios; las biografias laborales son hoy turbudenton continuas rupturaBada vez hay mas
precariedad en el disefio de la perspectiva de lida.que recién entran al mercado del trabajo
estan confrontados con relaciones laborales mugrshe y deben contar con que les toque
cambiar su actividad profesional mas de una veguevida laboral. Hacia esto apunta la nueva
reforma para administrar el desempleo en Alemdaidamada Harz IV que une la ayuda del
desempleo con la de la ayuda social. Aunque comelise han logrado aumentar los puestos de
trabajo lo que si esta logrando es que los desaapdeestén dispuestos a tomar el trabajo que
sea y a reducir sus exigencias para aceptar urtcourabajo. Asi la palabra clave hoy es la
flexicurity, la busqueda de la seguridad en medio de la flebdd - y la precariedad.

" Statistisches Jahrbuch 2004, citado por Lesséab6: 345).



La flexicurity se ve confirmada entre otros con la duracion de tlempos de estar
desempleados; estos tiempos no son muy largosoyus@ minoria de los desempleados esta
bajo el riesgo de quedar por fuera del mercadotrdbljo. Empero esta minoria viene en
aumento en Alemania: el porcentaje de aquellosliguan mucho tiempo sin trabajo (1993-
2003) ha subido casi un 10 % en diez afios ( de®2364%). El desempleo en la zona oriental,
segun cifras del Informe del Gobierno sobre la ddidleman es en todo caso casi el doble
gue en la occidental: en junio de 2006 la relaei@de 16,9% en oriente a 8,9 % en occidente y
aunque hubo un descenso general del desempleo leas grartes, volvid a aumentar con la

recesion y la relacion 2 a 1 se mantiene.

Con respecto a las mujeres se puede decir queneéroude mujeres que trabajan va en
aumento, pero en todo caso siempre en menor relagié el numero de hombres activos
laboralmente, con el adicional en el caso de lgemes, de que las condiciones de trabajo son,
en su mayoria, peores que las de sus colegas hanilirealgunas regiones por la presion del
desempleo y para aliviar los problemas del mercdelotrabajo, ha renacido el modelo
tradicional de familia en el que la mujer se queda@asa. Ademas para las mujeres de la region
oriental el desempleo ha sido aun mas duro, patm®mento de la caida del muro un 90% de
mujeres trabajaban en relacién a solo un 45% declcidentales.

Dentro de la poblacion extranjera el desempleo reeetanto casi el doble que el de los
ciudadanos alemanes. Si se tiene en cuenta guealmgadores que llegaron sobre todo del
mediterraneo, trabajaban fundamentalmente en lasirid, sobre todo en la industria
automotriz, minera, del acero y textiles, y queecgamente hoy existen menos puestos de
trabajo en estos ejes de la economia alemana, exte ntender la alta tasa de desempleo.
Ademas de ello, en el mundo de hoy con el perfirdieajos de oficina y servicios no hay gran
cabida para ellos, y el desempleo aumenta alnacsedunda generacién que ya participa en
parte en este tipo de perfil laboral.

8 Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand désaten Einheit 2008



Son sin embargo estos extranjeros y la migraci@eahalemania los que han equilibrado el
decrecimiento de la poblacion; sin los hijos dentograntes de los afios 70 el pais estaria ante
tasas de decrecimiento aun mas graves. Esto esaliealgle para toda Europa pues, en cuestion
de crecimiento de poblacion, el Unico pais actiemndgraficamente es Turquia (Tranhardt,
2006). El pronostico es que se necesitaran cadam&sz los migrantes y los hijos de los
migrantes. La introduccion de la ciudadania poatude nacimiento (ius soli) para nifios de
padres extranjeros que hayan por lo menos vivitho efios en el pais apunta a este problema 'y

esta posibilitando que la brecha extranjeros -amades se cierre.

Indudablemente el despoblamiento es mas agudo emora oriental; la poblacién y los
trabajadores decrecen ante todo en Oriente; saule ¢l norte de la zona oriental esta
amenazado con desocuparse; adicional a este fengimemisminuido el nUmero de hijos por
mujer y con ello se esta produciendo un procesenglejecimiento de la poblacién. Y se cumple
el patron: en las regiones présperas aumentardirebno de personas empleadas y en las

regiones contraidas el nimero disminuira.

Ahora bien; segun los resultados para el afio 2@08.d Situacion Alemana” , proyecto de
investigacion iniciado en el afio 2002 por el sagol Wilhelm Heitmeyer de la Universidad de
Bielefeld /Alemania, existe una correlacion fuertdre las zonas mas deprimidas de Alemania,
gue estan efectivamente en la parte oriental, ypooramientos hostiles hacia lo diferente.
Segun este socibdlogo, desde el afio 2002 en quacse €l estudio, se han podido observar
cambios importantes y dramaticos dentro de la dadiealemana que, fundamentalmente se
muestran de manera concentrada en algunos muicieigiones y departamentos asi como en

pequefias ciudades.

Asi se han venido desarrollando tres fenOmenoss&s eonas: una creciente xenofobia, una
creciente fobia hacia el Islam y un crecimiento afgisemitismo; este habia decrecido entre el
2002 y el 2006 pero aumentdé de nuevo ante toddefrahconflicto entre el Hisbollah y la
armada israeli -aunque no a los niveles de 1993ivAl nacional en el afio 2005, segun
informes del Ministerio del Interior, hubo 15.36tt@s delictivos con motivos de extrema
derecha, de ellos 958 con violencia, lo que sighifin aumento de un 23,5% en un afo. En la



primavera de 2006 se quemod publicamente el digidmhe Frank (Nullmeier, 2006). Todo
ello apunta a la existencia de un extremismo deadtker y del neonazismo como cultura
cotidiana en Alemania. Este extremismo de derethambargo no es especialmente fuerte si
se lo compara con fendmenos parecidos en toda &uappoco existe en Alemania una figura
gue se haya logrado convertir en fuerza politiczoy niveles de popularidad como los del
recientemente fallecido Jorg Haider en Austria.cfafial a esto, a pesar de que existe una
posibilidad de desarrollo de un medio social peqbafgués de extrema derecha, sobre todo en
las pequefias ciudades, en las zonas rurales y/®ié&amen zonas tradicionalmente
socialdemdcratas con desempleo estructural, Idoces que muchos de estos sectores hasta
ahora han expresado su descontento en las urreaslecd la izquierda (Nullmeier, 2006), como

se ha visto en los datos de las dos ultimas eleesiparlamentarias.

¢, Qué ha pasado con los partidos después de ldicacidn? Con la reunificacion cambié el
paisaje politico partidario en Alemania. Se ha deninstaurando un sistema de cinco partidos a
nivel nacional, aunque las preferencias son en Ateanoriental el voto por la democracia
cristiana (CDU), la socialdemocracia (SPD) y lauiegda (Die Linke) mientras que en
occidente son para la democracia cristiana (CDU/@8UWBavaria) el partido liberal (FDP), la
socialdemocracia (SPD) y los verdes (Grline). Emités de votos, la izquierda en Alemania
occidental (SPD, la izquierda y los verdes) ha mibdte desde 1998 hasta 2009 mas del 50%;
esta mayoria a la izquierda, que se rompid en ltasa$ elecciones, no significé en ningun

momento que politicamente hayan podido hacer bregmw de coalicién de izquierda.

Con la caida del muro si se ha acentuado una teladeacia el centro de los dos partidos de
mayor ascendente y tradicion (CDU y SPD) lo qué&radujo en una especie de acercamiento
programatico desde angulos diferentes: una reag@nt politica alrededor del mercado sea en
su version de las posiciones de la economia libéehllado de los conservadores o del
acondicionamiento del Estado social /benefacttibied mercado de los socialdemdcratas.

Esta politica de la socialdemocracia tuvo con ekitler Schroder del SPD (1998-2005) su
mejor expresion; una parte de su electorado sireegolse ha distanciado ante las expectativas
no cumplidas, abriéndose asi un espacio politica pm partido a la izquierda de la



Socialdemocracia, Die Linke (La lzquierda), que @uchanifestarse en concreto en las
elecciones de gobierno de 2005 y 2009. Lo cierguedos dos partidos de centro (CDU/CSU y
SPD) en las ultimas elecciones parlamentarias 88 Evilizaron alrededor de un 20% menos
de electores - en 1970 y 1976 alcanzaban un 908stds. Estos dos grandes partidos muestran
claros signos de desgaste y una crisis cada vearraayno lo muestran las cifras mas bajas de
voto en su historia en estas Ultimas elecciondsesodo en lo que tiene que ver con el partido

socialdemacrata, pero también aunque un poco mdada,democracia cristiana.

Con respecto al abstencionismo alcanzé su puntoimmaen las Ultimas elecciones de
septiembre de 2009, una participacion electoral vprda ya descendiendo desde los afios
ochenta; es una cifra histérica de abstencionist@@®o) desde la creacion de la RFA en 1949:
de los 62 millones de votantes se acercaron atas wnos 44 millones. Sin embargo esta baja
participacion no es una cifra alarmante si se lapara con democracias de vieja data como son
Suiza, Gran Bretafia o Estados Unidos en dondesedracionismo oscila entre un 45 y el 60%.
Algo preocupante para los analistas politicos erenf@nia es también el creciente
abstencionismo en las elecciones departamentaéean® participacion promedio de 82,2% en
los ochenta descendié a un 65,9% entre 1998 y g0&3ting, 2004). Las elecciones de 2006
en Sajonia-Anhalt, antes de la antigua RDA, prendida alarma por la baja participacion:
44,4%. Las interpretaciones de los investigadolestarales varian sobre como valorar estas
tendencias; se trata de un sintoma de una crisikegitmidad politica de la democracia
representativa parlamentaria expresada en un desgmdos partidos y descontento creciente
hacia el sistema politico o es simplemente que Atéaesta entrando al cuadro tipico del
funcionamiento internacional de las democraciasades establecidas que suponen una cierta

apatia politica? (Nullmeier, 2006).

En resumen opinan los analistas que a la basesdwdéerencias politicas es un hecho que las
clases medias, que son los representantes de guesicpoliticas de centro y moderadas, son
precisamente las que estan siendo presionadasapa@orhpetencia economica y por la
desaparicion del Estado benefactor; la base sdeiaentro desaparece y con ella los marcos de
referencia usuales en términos de partidos podifallar. Se daria lo que el Instituto de
Investigacion Social de Hamburgo designé comoaréenismo del centro”.



Asi los nuevos retos de desigualdad social pueadmerhque reviva el conflicto politico
alrededor de izquierda/derecha sobre todo desdenilsus afectados por la pobreza y el
desempleo, aunque con una izquierda y una deragh@rggramaticamente han cambiado en

los ultimos 30 afios.

La cuestion central es: se puede evitar que esto®res medios —social y politicamente
hablando- sigan decayendo en la escala social steexina perspectiva concreta para su

integracion?

Marta Lucia Quiroga Riviere Noviembre d@©20
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