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Abstract

La ponencia que se presenta a continuacion re@sgdificultades por las que atraviesan las
relaciones entre la Comunidad Andina (CAN) y lad&nEuropea (UE) luego de décadas de
cooperacion, haciendo énfasis en tres aspectosiglast El primero de ellos es la relacién
asimétrica que hay entre los dos bloques y que diaeéda negociacion entre los mismos no sea
igualitaria, dejando a la CAN en una posicion deethelencia mientras que la UE es quien pone
las condiciones. El segundo aspecto se remitecladagtematica que maneja los dos bloques, en
donde se resalta el comercio, el didlogo politida gooperacion en particular en tema de las
drogas. La tercera y ultima parte se concentraosnpkioblemas que tiene la CAN para
relacionarse no solo con la Union Europea sinoateasto del mundo.

The following paper gathers the dificulties whidhetAndean Comunity (CAN) and the

European Union (EU) are passing through after decad cooperation, emphasizing in three
punctual aspects. First, is the asymmetric relahgn between the two blocks making the
negotiations unequal, leaving the CAN in a positdd dependency, while the EU propose the
conditions. The second aspect of this paper rethésthematic calendar that the two blocks
manage, in which the commerce stands out, theigaldialoge and the particular cooperation
in the drugs issue. The third and last part is eotrated in the CAN issues to relate not only
with the European Union, but with the rest of theritf

La ponencia que se presenta a continuacion inteatar un balance de las relaciones CAN —
UE en los ultimos afos. Para alcanzar este objegpadira de una breve descripcion de cada
uno de los dos bloques en donde se mostrara lartamota que cada uno de ellos representa
parale otro, mostrando las asimetrias existentes &8 mismos. Seguidamente se abordaran
algunos de los problemas por los que atraviesaltapies en la actualidad y que dificultan la
forma de relacionarse con el mundo.

Luego de esta breve descripciéon que incluye lalpno@itica actual de cada grupo, se mostraran
aguellos aspectos en donde la relaciéon birregibadbgrado resultados que se pueden mostrar
como favorables para las dos regiones y se sefaap#ellos aspectos en donde los avances,
aunque importantes, no son lo suficientemente figtivos. A continuacién, se expondran
algunas posibles causas de porque estas tematidaanrsido lo suficientemente desarrolladas
en la relacion birregional y se tratara de reM@sicausas por las cuales cada uno de los bloques

asume esta actitud frente a estas tematicas.
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En este orden de ideas, aunque la ponencia mokigevances importantes en los que se ha
centrado la relacion CAN UE, buscara concentransageiellos aspectos en donde la relaciéon no
ha alcanzado los resultados esperados y tratagvidenciar las razones por las cuales esta

situacion se genera.

1- LA RELACION CAN UE
La relacion entre bloques se puede describir cameldcion mas antigua que el bloque europeo

ha establecido con otro bloque. Diego Cardona ctarugre:

para los europeos, el proceso andino, pese a spsriecciones, ha sido el proyecto
sostenido mas duradero de integracion mediantei@l lsan entrado en contacto con el
mundo en desarrollo. A partir de la década de 10s|@ colaboracion europea ha sido
relevante en la integracion andina desde el purgwidta politico y técnico; incluso la
ultima reestructuracion (que ya tiene mas de 10saitaando el viejo Grupo Andino se
convirti6 en Comunidad Andina (CAN), cont6é con @by técnico y la simpatia de la
UE. (Cardona Diego, 2004, p. 119)

Esta relacion no ha sido plana. Desde la décadlasdsetenta hasta la actualidad, la relacion ha
pasado por diversas fases, todas ellas caractasizau el intento birregional de profundizar el
acercamiento entre las dos regiones; necesidadegaea por las condiciones que va generando

el proceso de globalizacion.

La CAN identifica tres grandes etapas de este pmce

Una primera, de indole mas bien bilateral, dirigidgaimpulsar el desarrollo rural, la

agricultura, la salud y la educacion, entre otr@en base en las prioridades identificadas
por cada pais beneficiario a partir de su niveldisarrollo relativo. Favorecioé asimismo la
puesta en marcha de iniciativas para el fortaleeimido de los sectores productivos
considerados estratégicos, en congruencia conésnees imperantes politicas nacionales
0 regionales de sustituciéon de las importacioneseémmarco del proteccionismo de

mercados.



El dinamico contexto internacional de las décadadas afios ochenta y noventa se tradujo
en la liberalizacién de los mercados y en el reglmmo abierto, dio paso a la segunda
etapa en las relaciones. El acuerdo de cooperacién'tercera generacion” suscrito en
1992, ademas de incorporar elementos vinculados etotlesarrollo politico y social de
nuestras sociedades, tales como el respeto deilosgios democraticos, la plena vigencia
de los derechos humanos y la busqueda compartida debernabilidad, abordd por vez

primera el tema de la profundizacion y consolidaadilel proceso andino de integracion.

La tercera y Ultima etapa se inicié con la suscidpcde la Declaracion de Roma en 1996,
mediante la cual se estableci6 un mecanismo icstibal encargado de impulsar el

desarrollo del dialogo politico birregional, por Ique también debe incluir la suscripcion
del Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion sitecen Roma en diciembre de 2003.
Este ultimo acuerdo auna, consolida y profundiza de los tres pilares que conformaran,
junto con la creacion de una zona de libre comerre ambos bloques, el Acuerdo de

Asociacion o acuerdo de “cuarta generacion”. (Condad Andina CAN, 2005 p.1-2)

Por lo anterior se infiere que esta relacién hactradido el aspecto puramente comercial e
incluye una cantidad significativa de otros aspeeto donde se destaca, para el caso de la CAN,
la cooperacion internacional, el dialogo politicdaylucha contra las drogas, como asuntos
centrales. Pero en donde también se incluyen texoasoOmicos que trascienden la esfera
comercial, como son la inversion, asuntos labonalesgratorios y transferencia de tecnologia;
temas sociales que se enmarcan dentro de unaegstraiobal de desarrollo en donde se
encuentran aspectos tales como lucha contra l&palfeducacion, salud, etc.) y otros temas de
la agenda global en donde se destaca la cooperalcd®sarrollo, medio ambiente y el uso de

tecnologias limpias; para mencionar solo algundssléemas que la relacion maneja.

Es precisamente esta red de temas lo que nos parmatlizar parte del balance de las
relaciones entre los dos bloques, a partir del diedd que algunos de ellos han sido
privilegiados por uno, otro o los dos bloques, etmichento del desarrollo de otras tematicas que

son particularmente importantes.



1.1 QUE ES LA CAN

La Comunidad Andina es un proceso de integracibnegional que inicia en 1969, que cuenta
con andamiaje institucional propio y con institu@e que se definen a si mismas como
supranacionales, que engloba a cuatro paises (@&@m™Mombia Ecuador y Perl) y que cuenta
en la actualidad con un mercado cercano a los milones de habitantes. La Comunidad

Andina se describe como:

una comunidad de cuatro paises que decidimos umnivotuntariamente con el objetivo
de alcanzar un desarrollo mas acelerado, mas dmaidlo y autbnomo, mediante la
integracion andina, suramericana y latinoamericailns hemos propuesto avanzar en
la profundizacion de unantegracion integral que contribuya de manera efectiva al
desarrollo humano sustentable y equitativo parairvivien, con respeto por la
diversidad y las asimetrias que aglutine las difées visiones, modelos y enfoques y
que sea convergente hacia la formacion de la Urni@én Naciones Suramericanas

(Unasur). (Comunidad Andina, s.f)

En cifras la CAN puede ser descrita de la siguierdaera

* 4 paises miembros

* 97 millones de habitantes

* PBI de US$ 280 billones de ddlares
» PBI per capita: US$ 2,887 anuales

Para ubicar la Comunidad Andina en el mundo, debdmoerlo a través de la participacion del
continente. América Latina y el Caribe (excluyerdéxico) representan el mundo el 4% del
total del comercio mundial de mercancias y el 3d@8lb comercio mundial de servicios. Si
tenemos en cuenta que las economias de los paidie® @uentan con algunos de los paises
mas pobres del hemisferio sur, podemos inferirejymeso de la CAN en el comercio mundial
es muy pequefio frente a lo que representan otomgiéds como MERCOSUR y mucho mas

pequefio si su participacion se compara con la de Bstados Unidos o la Unién Europea



En los ultimos afios la Comunidad Andina atraviesauma de las peores crisis de su historia y
es calificada por algunos estudiosos de las relasidnternacionales y de la integracion
regional, como uno de los procesos mas estancaskaie du propio origen. Pero también se
debe reconocer que este proceso ha logrado gramdeses significativos y que por el esfuerzo
gue se hace para mantenerlo activo ha arrojado@gesultados positivos para los paises que

conforman el acuerdo.

En el aspecto politico, se identifica desde hacgowaafios una pugna entre sus estados
miembros por el manejo de sus politicas exteriogeserandose un efecto desintegrador e
identificando a la regiébn como volatil politicamenEsta pugna ha llevado al surgimiento de
otros modelos de integracion (modelos de integraaiternativos), liderados por Venezuela que
a su vez deja su membresia en la CAN. La imagenetjidoque proyecta en terminos de

integracion es nefasta para conformar relacionettos procesos similares.

1.2 QUE ES LA UNION EUROPEA

Es un proceso de integracion que tiene su origda firma entre seis paises (Alemania Francia
Italia Bélgica Holanda y Luxemburgo) de un trataglee crea la Comunidad Econdmica del
Carbén y del Acero —CECA- en 1951. Este procesprbaperado y en la actualidad se puede
describir a la Unién Europea como el proceso degiaicion mas avanzado que se conoce y los
logros alcanzados por él, a través de los afiodrgtundel esfuerzo colectivo que han realizado
los estados miembros a lo largo de las distinigast del proceso de construccion europeo. La
Union Europea se define como “una asociacion ecaam politica Unica de 27 paises
democraticos europeos”. Con objetivos definidosaz,Pprosperidad y libertad para sus 498

millones de ciudadanos en un mundo mas justo yse@dsro”. (Comision Europea, 2009, p. 2)
En cifras la UE puede ser presentada de la sigureanhera.

e 27 paises miembros

* 497 millones de habitantes

* PBIl de US$ 15,846 millones de dodlares
* PBI per capita: US$ 31,883 anuales



En el mundo la UE se constituye como el primer idogomercial por el tamafio de su mercado,
y se distingue porque a pesar de las asimetriasewncuentran entre las economias de sus
Estados miembros, hay una buena articulacion dmissos frente al proceso y de los casi 500
millones de ciudadanos al mercado. A nivel munididlnion Europea representa el 18.8% del
total del comercio mundial de mercancias, y egglisdo lugar después de los estados Unidos
gue participa con el 20.8% del mismo total. En @reado de servicio, la Uni6on Europea
representa el primer socio del mundo en la medidgue participa de este mercado con el

23.8% del total.
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Las asimetrias entre los dos bloque son evidebh&ediferencia en el tamafio de las economias
(tanto de los dos bloques como de los Estadosagueohforman), sus grados de competitividad
y las condiciones mismas de sus dinamicas econéraatan a la vista, y es logico pensar que
esta desigualdad brinda mayores posibilidades snpftocesos de negociacion a la Union
Europea sobre la CAN. Dicho de otra manera, estame#rias inciden en la capacidad

negociadora de los bloques y de los paises qumiderman.

Esta capacidad negociadora determina quien haesfuerzo en un proceso de negociacién. En
un mundo interdependiente, el esfuerzo por mantamas las negociaciones es mutuo, porque
los intereses de las partes, diferentes como puketzar a ser, obligan a los Estados y a los

bloques a encontrar formulas que beneficien adaep mediante la cooperacion.

En el caso de las relaciones CAN — UE, cada blotatiene intereses particulares, pero que en
escenarios de negociacion resultan ser, en ocasialt@mente coincidentes y en otras, intereses
complementarios. En este orden de ideas, las aganeixistentes entre los dos bloques no se
han presentado como un obstaculo para avanzasgnwdoesos biregionales y por el contrario,

algunos analistas ven en ello una posibilidad phbdoque subregional andino.

2. AGENDA TEMATICA DE LA RELACIONES CAN - UE.

Como se ha dicho anteriormente, la agenda que arafeg dos bloques es amplia y abarca un
importante nimero de tematicas que son trascerndsmqtara ambos bloques. Sin embargo, las
relaciones bioregionales estan restringidas, gmdetica, a un didlogo politico, a los acuerdos

en materia comercial y de cooperacion, y a los serelacionados con las drogas.



2.1 DIALOGO POLITICO
El dialogo politico no surge directamente como idea a desarrollar entre los paises de la
unidn Europea y los de la CAN. De hecho el didlpglitico que la Unidn Europea (UE) intenta

fomentar en América Latina tiene su origen en 1@8#el Dialogo de San José.

En aquel entonces habia crecientes coincidenci&® déas dos regiones en cuanto a
valores basicos como la democracia y los derechaosiamos, la primacia de la
diplomacia y la concertacion para resolver los peyhas internacionales, la
centralidad del Estado en los modelos de desarrglla importancia de la integracion
regional. Ambas regiones también se percibian cespacios alternativos al conflicto
ideoldgico Este-Oeste que dominaba en ese periqéRIDE — ICES| — FUNDACION
CAROLINA — CASA DE AMERICA. 2006 , p 1)

Esta identidad ademés estuvo marcada por los csflcentroamericanos que en su momento
intentaron desmarcarse también de esta logica,cgn&naron mayor apoyo para una salida
negociada en los paises del Grupo de Contadoral grupo de apoyo a Contadora y en la
entonces Comunidad Europea. La pacificacion derGamiérica y las visiones coincidentes de
la problematica regional y mundial contribuyeromagpque las dos regiones buscaran espacios
coincidentes de dialogo, que se cristaliza en kstahiento del dialogo politico entre la UE y el
Grupo de Rio (que se constituye en un foro de ctamén politica latinoamericana). Los
resultados de este ejercicio se observan en ebajug los paises de las dos regiones brindan a

la democracia en los ochenta y principios de lo&nta.

Por los resultados que arrojo el proceso, el blayuwepeo y los paises latinoamericanos van a
buscar mejorar las condiciones para fortalecerébgo politico entre las dos regiones y crean
las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno deiganLatina y el Caribe y de la Unién

Europea. La primera de ellas se lleva a cabo erdRidaneiro en junio de 1999. Pero con el

animo de impulsar este mecanismo, se estableceradera simultanea,

procesos paralelos de dialogo politico entre la Yia Comunidad Andina (CAN), el
Mercosur, Chile y México, ademas de un dialogo lte rivel sobre el problema de las



drogas. En suma, para 2004, veinte afios despuésicarse el proceso, se habia
creado un entramado bastante completo y complejdiélego politico entre las dos
regiones que sentaba las bases para construir werdadera relacion de asociacion
birregional. FRIDE — ICESI — FUNDACION CAROLINA — CASA DE AMERIG.
2006 ,p 1)

En este orden de ideas, el dialogo politico emtrgnion Europea y la Comunidad Andina se
origina en la Declaracion de Roma del 1996 y destences se han llevado a cabo varias
reuniones presidenciales y ministeriales, orgamigagh escenarios mas amplios como por
ejemplo las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobikr América Latina y el Caribe y de la

Union Europea, las reuniones del Grupo de Rioasotr

El dialogo politico entre la UE y la CAN se fortei@ e institucionalizé a través de la
firma del Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperaciéntre la Union Europea y sus
Estados Miembros y la Comunidad Andina y sus Pd$iembros, en diciembre del
2003. Este acuerdo permite la profundizacion de rielaciones e institucionaliza el
dialogo politico, extendiendo su alcance para iifcksuntos como la prevencion de
conflictos, el buen gobierno, la inmigracién, eaidjueo de dinero, la lucha contra la
delincuencia organizada y el terrorismo. (ObservatoSocial de las Relaciones

América Latina Unién Europea s.f parr. 3)

El didlogo politico entre la CAN y la UE busca &deticer en los paises de la subregién andina
los valores y principios democréticos y se ha uidga temas de interés coman para los dos
bloques, como lo son el fortalecimiento a la demciear; el fortalecimiento a los sistemas

judiciales de los paises miembros de la CAN, edssde derecho, los derechos humanos, la

integracion regional y el desarrollo de las relae®birregionales.
2.2 ACUERDOS COMERCIALES

A pesar de que la politica exterior de la UE sadariza por ser extremadamente compleja y de

dificil aplicacién, el bloque es uno de los priradgs actores econémicos y comerciales en el



escenario internacional. Esto se debe en parte efelctiva que ha logrado ser la Politica
Comercial Comun y a la capacidad que esta le brahddoque de sentar posiciones propias

diversos escenarios bilaterales y multilateralesatgciacion.

Pero la elaboracion e implementacion de esta palétraviesa varias dimensiones, porque la
politica comercial comun debe tener en cuenta dp@dn de medidas de tipo arancelario, los
regimenes de importaciones y exportaciones y uma de instrumentos de defensa comercial
tales como un estatuto antidumping, una serie déidag compensatorias y la posibilidad de

establecer medidas de proteccion a algunos sec®nsgbles de la economia europea.

Otra dimension de esta politica se refleja en laci@n del bloque europeo con el resto del
mundo (relaciones extra europeas). Mas alla desent posicion fuerte en las negociaciones
sobre bienes agricolas, servicios y propiedadeateal en la Ronda Uruguay del GATT, que le
permitio fortalecer su posicion ante el mundo, laidd Europea ha firmado una serie de
acuerdos con otros bloques geograficos como MERCGO I CAN, y acuerdos comerciales

con paises como México y Chile en América Latina.

Pero estas dimensiones han facilitado la tarea guagala Union Europea logre articular sus
politicas comerciales con el disefio de una poliieacooperacion al desarrollo, a partir del
hecho de que el comercio se constituye en unablariadispensable para mejorar la condicion
de los paises con menor nivel de desarrollo delepda Es a partir de aqui, que la Unidn
Europea ha establecido con la CAN una serie der@asieccomerciales en donde el bloque
andino recibe algunas preferencias arancelariaspa@ituacion social y econémica y por las
dificultades que los paises miembros de la CAN emican para lograr mejores niveles de

desarrollo por el reto que implica enfrentar ey del narcotrafico.
En este orden de ideas, el tema comercial estadmtéente ligado al tema de cooperacién al

desarrollo y a las estrategias que en materia dealgontra la droga adelantan los paises

miembros de la CAN y el bloque Europeo.
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En el plano comercial se debe decir que las asmsetnencionadas anteriormente hacen que la
necesidad de desarrollar estrategias comercialesdldgque europeo ni siquiera se pueda
comparar con la necesidad que tiene la CAN de mantes acuerdos comerciales con la UE.
En principio, el monto total del comercio que la KCAnantiene con la UE, no representa el
0.5% (en promedio) del total del comercio del bquropeo. Esto pone en evidencia lo
asimétrica que es la relacion y demuestra entoroeso lo sugiere Alejandra Alayza (2008),
la necesidad que la CAN tiene de la UE y lo mailgiju@ puede ser para la UE la relacion con
la CAN.

Intercambio y saldo comercial de la CAN con Union
Europea27
( Millones de ddlares)

25,000
20,000
15,000
10,000

5,000

-5,000
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

@ Intercambio Comercial —¢— Saldo Comercial

Fuente Comunidad Andina, Secretaria General, Dostorestadistico SG de
210, Mayo 20 de 2008 8.46.63

Pese a lo anterior, aunque la CAN necesita maa daibn Europea que este bloque de la CAN,
ni para el uno ni para el otro las relaciones swieoten prioritarias. La CAN a lo largo de la
historia /con excepcion de los dltimos 10 aflogmeire a privilegiado su relacion con los

Estados Unidos que es para los paises de la relgpdimcipal socio comercial.
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Exportaciones e Importaciones de Comunidad Andina-
Union Europea 27
(Mlillones de délares)
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Fuente Comunidad Andina, Secretaria General, Dostovesstadistico SG de 210, Mayo
20 de 2008 8.46.63

Esto no implica que los bloques entren entonceanendinamica de distanciamiento. Por el
contrario, CAN — UE intentan desde 1996 la firmaudeacuerdanediante el cual los bloques

reglamentan de manera definitiva sus relacioneseomales, con el animo de fortalecer e
incrementar los intercambios comerciales y losoflufle inversion. O dicho de otra manera,
buscan establecer un acuerdo de asociacion queraip@ brinde mayores posibilidades de
desarrollo econémico y social a los paises de bhaegivn andina. El Ministerio de Relaciones
exteriores, comercio e integracién del Ecuador,sanpagina webb comenta sobre ellos

afirmando que:

Los Acuerdo de Asociacion contienen normas y piotgedtos tendientes a garantizar
qgue los flujos de bienes, servicios e inversiomdsedos paises que los suscriben se
realicen sin restricciones injustificadas y en cmimhes transparentes y predecibles.
Adicionalmente este tipo de acuerdos incluye amm@so es el didlogo politico y la
cooperacion orientada a la busqueda de accionesiasuen topicos de interés mutuo
como la seguridad, el desarrollo y la estabilidadgionales, la prevencién y la
resolucion de conflictos, los derechos humanosiaseras de fortalecer el gobierno
democratico, la lucha contra la corrupcion, el des#lo sostenible, la migracion, la

lucha contra el terrorismo y el problema mundial lde drogas ilicitas, incluidos los
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precursores quimicos, el blanqueo de activos yaficb de armas ligeras y de pequefio
calibre, entre otros(Ministerio de Relaciones Exteriores comercio &edracion del

Ecuador s.f.)

El establecimiento de un Acuerdo de Asociacion CANJE permitiria a los productores
andinos de alrededor de 7200 productos, colocatosl mercado europeo sin aranceles.
Ademas, permitird mantener reglas de juego clamasneperiodo de tiempo indefinido, lo que
facilita al exportador desarrollar estrategias cmetites a ganar el mercado europeo en el corto
y mediano plazo. De otro lado, permitirh mantemex estrategia comercial aun después de que
los regimenes de preferencias arancelarias seméstte desmontados por la UE en virtud de

la reglamentacion que en torno a este tipo de dosese emana desde la OMC:

2.3 TEMAS RELACIONADOS CON DROGAS

Como ya se mencion0, el tema de la droga esta dmtante ligado a los aspectos de
cooperacion internacional, en la medida en quevssins como un complemento de la lucha
contra la droga que adelantan no solo los paisgisi@sino también los europeos, bajo un
esquema de corresponsabilidad; pero también aslmsctos econdmicos y comerciales, en la
medida en que se han generado una serie de ayedéipodcomercial para fomentar el
desarrollo de la economia formal de los paisesnandy facilitarles a los mismos vias para
lograr su desarrollo al tiempo que luchan por ladicacion del narcotrafico y los cultivos

ilicitos.

En este orden de ideas se crea el SGP — Drogas, wonmstrumento que pueda privilegiar el
ingreso de un numero importante de productos prents de los paises miembros de la region

andina, como una “compensacion por su compromisolparradicacion de este flagelo”

El SGP, otorgado en noviembre 13 de 1990 tiene nataraleza temporal y esta sujeto a
renovaciones periodicas, lo que lo hace inestadnie lla planeacion empresarial y por esta razon
poco atractivo para algunos exportadores. Depasmiences de estas concesiones, otorga pocas

garantias:
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por un lado por la dificultad de mantener el sisteen el largo plazo, dado que la
tendencia es a desmontarlo gradualmente o a impe@reendicionalidades que en los
paises andinos seran dificiles de cumplir; y pao ¢ado, porque si en las autoridades
de la Unién impera la légica técnico-comercial seba logica politica, el sistema no

tiene garantizada su existencia al cabo de algwafass ... (Cardona Diego, 2004 p.124)

Dentro de la légica comercial y reorientando lasdiciones por las cuales se otorgan estas
preferencias arancelarias al plano del desarroBtesible, la UE propone entonces el paso a un
SGP Plus, que privilegia aspectos distintos a faderacién del narcotrafico y de los cultivos
ilicitos. De hecho, para lograr los beneficios die auevo esquema los paises que pretendan
favorecerse deben demostrar que su economia esdnesificada y por consiguiente se

considera altamente dependiente y vulnerable.

La parte complicada de este tipo de acuerdo elchdelque a los paises andinos se les deje cada
vez mas solos frente a la lucha contra la droggugacomo lo sefiala el Ministerio de Comercio

Exterior colombiano

En esta nueva version la lucha contra la droga tamaapel secundario y se disminuye
la corresponsabilidad. Aunque la lucha contra laogla es un requisito secundario a
cumplir no se reconoce ningun beneficio a los Eatgee enfrentan problemas por tener
en su territorio la produccion de sustancias iksif es decir, no se refleja la
responsabilidad compartida (....) La principal difeota consiste en la liberacion total
arancelaria para los productos sensibles en el mégi especial de estimulos, frente a
una rebaja parcial, para los mismos productos daesi en el régimen general.
Respecto a los productos no sensibles en ambomeeags la liberacion es total.

(Ministerio de Comercio Exterior Industria y Turisrde Colombia, s.f)

2.4 OTROS ASPECTOS

En aspectos distintos a dialogo politico, comesciasuntos de drogas, tales como ciencia y
tecnologia, ambientales, laborales, inversionegyntas migratorios, educacion, salud,

infraestructura, minorias, la relacion entre lasjbkes no es muy privilegiada y por el contrario,
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los estados miembros prefieren bien sea o lasioak bilaterales o la inclusién de los mismos
en foros mas globales.

- Relaciones bilaterales o entre Estadogn este sentido, temas especificos y sensibles pa
algun Estados de la CAN (derechos humanos, prolitandedioambiental, transferencia de
tecnologia, inversién etc.), son manejos directaenehmismo Estados con sus pares europeos,
esperando por la via bilateral, lograr condiciofegrables para el desarrollo de proyectos
especificos, a través de los mecanismos que |l@ldsstde la UE y la Comisidn tiene para

privilegiar la cooperacion al desarrollo.

- Foros mas globalesEn este tipo de foros se incluyen tematicas décter mas global y se
privilegian escenario o foros de caracter mas ampbmo el de Union Europea y Grupo de
Rio, involucrando en el desarrollo de estas temsitéictoda América Latina. Esta situacion se
da por dos razones, la primera es porque la CANIggia en la relacion la agenda comercial,
minimizando la importancia de otros temas en lamaisgenda. De hecho, muchos de estos
temas son utilizados por la CAN como comodines [magaar mejores condiciones comerciales.
Por otra parte, la Comisiébn Europea también parestingir la tematica abordada entre los
bloques a la cooperacion al desarrollo y los teroaserciales.

No seria de todas maneras desatinado afirmar gu®picos diferentes al dialogo politico, al

comercio y a la problematica de las drogas, seeptas como tematicas menos especificas y
gue no requieren de una estrategia Unica paraidnrandina, razén por la cual se abordan en
escenarios en donde su impacto pueda ser mayoesfuarzo no se plantea para la Comision

como doble.

Otra explicacién a estas formas de accion por phrtes Estados miembros de la CAN radica
en el hecho de que el blogue no posee un inter@arcen otras tematicas y fuera de lo que se
ve como “interés comun” (dialogo politico, comergidrogas), no hay quien impulse o asuma
en nombre del bloque el resto de la agenda. Esiaeste explicar también en el hecho de que el
resto de temas tienen una importancia diferenta pada uno de los Estados ninguno puede

asumir la voceria en nombre de todos los demas.
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Entonces, mas alla de estas tematicas, cada dniada desarrollar de manera individual lo que
le es mas cercano a sus propios intereses. De Hashgresidencias andinas buscan anteponer
como interés del bloque, lo que consideran imptetpara su propio Estado. Esto hace que el
bloque europeo encuentre dificultades para tenen lemtendimiento en temas diferentes a los
gue la CAN propone y por lo tanto busca otros emtes, en donde los paises miembros de la

CAN se ven obligados a desarrollar esto temaspdenanera medianamente unificada.

Ahora bien, esta falta de coherencia en los inésresmunes, es mas notoria en la medida en
gue se genera una crisis politica entre algun@lestmiembros de la CAN, De hecho, luego

del retiro de Venezuela, ningun Estado miembrcadeAN esta verdaderamente apostando sus
cartas al bloque. Todos ellos tienen expectativastes procesos y pareciera que la CAN es
vista como un plan de complementariedad comercigndo en realidad son paises que se

necesitan mutuamente.

Si se examina la forma como se reenfocan los seerindividuales de cada Estado miembro de

la CAN, se encuentra:

- Colombia, su mayor interés en los ultimos afiossida la firma de un Acuerdo de Libre
Comercio con los Estados Unidos, a lo que el gobi@olombiano le ha apostado todo (se
puede afirmar que para lograrlo, el gobierno coliami ha permitido hasta el cuestionamiento
de su soberania por parte del hemisferio parardoyr@ raiz de los problemas que el gobierno
colombiano ha tenido con sus vecinos (ruptura sleédkciones diplomaticas con Ecuador y el
cierre de fronteras con Venezuela) que son a laseeis comerciales de importancia para
Colombia, el gobierno ha iniciado una busqueda tdesanercados, pero sin una estrategia
claramente definida. La Unién Europea se presarttasnees como una alternativa fundamental
y con ella intenta firmar un TLC.

- En Ecuador, después del ascenso al poder deb@mes Correa, las prioridades de politica
exterior cambiaron. Hasta antes de la llegada dee@oEcuador, junto a Colombia y Peru
estaba negociando un tratado de libre comercidaistados Unidos y ya desde la campafia
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presidencial del entonces candidato Rafael Cornmadaber que en su presidencia este tratado
no se llevaria a cabo. A partir de aqui, se pemsmé Correa definiria sus prioridades en politia
exterior en torno a los procesos de integracioionades. Y efectivamente, Ecuador reoriento
su mirada a sus vecinos suramericanos, en partiaiN@enezuela y los paises del ALBA vy al
Brasil. Pero algunos de estos procesos de intégraaiternativos no presentan muchas
opciones. Venezuela, ante las dificultades que s#antean con Colombia, busca ampliar sus
compras en los paises del MERCOSUR sin brindar reayopciones a los productos
Ecuatorianos. Por esta razon, para este pais BnUgiropea también se presenta como una

opcion de relevancia.

- Bolivia, luego de la llegada de Evo Morales gtasidencia, toma distancia de los Estados
Unidos y busca estrechar sus relacioines econdémyca®merciales con los paises del
MERCOSUR y en particular con Brasil. Ademas, iraesgproximarse a los paises del ALBA y
de sacar ventaja de sus reservas gasiferas glitafaasociaciones con paises como Brasil y
Venezuela, al tiempo que intenta acercarse a @hile lograr una salida al mar. La cercania a
la CAN nunca ha sido significativa para este paén yambio ha buscado mayor participacion
en el MERCOSUR. Ahora bien, en la medida en qumteaita alejar de los Estados Unidos
requiere de socios estratégicos. Necesita taml@Emedrcado europeo, aunque no lo busca so
pena de no perder autonomia y mantener su indepenadfrente a un proceso global que

requiere cadaq vez de mayores dinamicas integradorael mercado mundial.

- Perq, junto con Colombia, privilegia la firma de acuerdo de libre comercio con los Estados
Unidos, que ya fue ratificado por el congreso ramericano. Aunque mantiene un amplio
esquema de cooperacion con Colombia, no le esttaqun al mercado andino en la medida en
gue busca un mejor posicionamiento de sus prodectdss mercados asiaticos e intenta firmar
un acuerdo de libre comercio con China, sin descuatlresto de marcados asiaticos ganados
desde la época Fujimori. Es tal vez el Unico pkEsla regién que por los esfuerzos para
diversificar sus mercados puede brindarse la opulad de no acercarse a la UE y sin embargo,
y precisamente por la necesidad que siente de lbaes también la misma necesidad de

diversificar sus mercados lo que lo impulsa, judn Colombia a firmar un TLC con la UE.
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Exportaciones de la CAN hacia Union Europea27
2007
( Estructura Porcentual %)

Ecuador
15%

Pert
45%

Colombia
38% Bolivia
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Fuente Comunidad Andina, Secretaria General, Dostorestadistico SG de
210, Mayo 20 de 2008 8.46.63

Importaciones de la CAN desde Union Europea27
2007
(Estructura porcentual %)

Bolivia
Perd 4%
31% ?
.Colom bia
49%

Ecuador
16%

Fuente Comunidad Andina, Secretaria General, Dostorestadistico SG de
210, Mayo 20 de 2008 8.46.63

Pero ademas, el enfrentamiento ideoldgico o larzalkeion que se vive en América Latina ha
tenido a sus mayores exponetes al interior de I8, GAen la actualidad, algunos de los sucesos
gue se generan por causa de este enfrentamieitatdif la cohesiéon de los Estados miembros
de la CAN.

Luego del bombardeo del ejército colombiano al camgno de Raul Reyes en territorio

ecuatoriano, las relaciones entre Bogota y Quitdeserioraron paulatinamente hasta romperse.

Esta ruptura, aunque no tiene efectos directoesatiloque, dificulta las relaciones internas de
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los Estados miembros, en la medida en alejan ldipdad de encontrar intereses comunes que

puedan acercar a los estados y méas bien los abhdgjarse.

Para la Union Europea las cosas tampoco son tamsdigente a la CAN. El bloque europeo
mantienelntereses particulares en el mundoy la CAN no figura dentro de las grandes

prioridades de la UE. Se ha disefiado una tipoldgias mismos.

Luego de la ultima ampliacion a los paises de Earoentral y oriental, la pirdmide de
prioridades de la Unién Europea en el mundo cantisto sucede porque la region del mundo
gue mas demandaba recursos de cooperacion intemahalejé de hacerlo bajo esta modalidad
al convertirse en una region en donde la mayoriasipaises de esta pasan a ser miembros de

la Union.

En ese orden de ideas, las prioridades del blogugpeo se dirigen ahora a los paises del
Mediterraneo africano que se constituye en la ém@nsur de la Unidn Europea, y con los cuales
se ha establecido desde 1995 la “asociacion euiltenasiea” (Ruddins Machin Olga996)
como parte de una politica que vincule a los Estadiembros de la Unidn Europea con una
casi una docena de socios de paises del Africa Y\sla mediterranea (Argelia, Autoridad
Palestina, Chipre, Egipto, Israel, Jordania, Lib&harruecos, Siria, Tanez y Turquia).

El interés de la Unidn Europea en el desarrolloed@a region, atraviesa el campo de la
seguridad, en tanto que se ha creado una concidacjae el desarrollo y la estabilidad politica,
econdémica y social de la region mediterranea, r@alen mejores condiciones para lograr la

estabilidad en el espacio europeo.

Esta conciencia surge del reconocimiento de larsidad de la regidén y del hecho de que en su
conjunto es una de las mas convulsionadas del tplaR®r su diversidad y problematica
particular, plantea grandes dificultades para tabé&dad y la seguridad europeas, en tanto que
es el origen de un alto nimero de inmigrantes lésgguerto de ingreso para una serie de
actividades ilicitas y de regimenes acusados ps oactores internacionales como de

“proscritos” 0 con nexos con actores del terrorismernacional.
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A renglén seguido, la prioridad geografica pardlebjue europeo la constituye los paises del
bloque de Africa, Caribe y Pacifico (paises ACFRuddins Machin Olgal996). Desde la

primera version del Acuerdo de Lomé y hasta nugslias, el bloque europeo ha firmado con
los paises ACP mas de cuatro ediciones del tratied@ooperacion internacional. En sus
origenes, estos acuerdos intentaron beneficias atiguas colonias europeas en el Africa
subsahariana, en la década de los setenta, cuardkbate de la economia y el comercio
mundial se enmarcaba dentro de la dinamica dedgywkddad en el trato comercial entre los
paises del norte y los del sur. Estos acuerdosepuedhnsiderarse como el origen del sistema

general de preferencias (SGP) de la Union Europea.

A través del acuerdo de Lomé — ACP, la Unién Euacgeerelaciona con mas del cincuenta por
ciento de los paises en via de desarrollo que haada de esta clasificacion. El nUmero de
paises que hoy se identifican como ACP y las teesitique se involucran en estas
negociaciones, demuestran la talla de la Union iga@omo uno de los mas grandes actores en

el escenario mundial.

Seguidamente, se destacan los intereses del béagapeo en otras regiones del mundo como
Asia y América Latina (Fazio Hugo, 1999), en dofweintereses estan en funcién de paises,
regiones y aspectos muy puntuales como es el gratesntegracion del MERCOSUR vy la
situacion de estos cuatro paises que tienen cona@dgpaises europeos una historia y un pasado

relativamente comun que se acompafa de una madsadalad cultural.

La CAN no es entonces una de las grandes priosddedda Unién Europea en el mudo y las
razones se explican en la forma como la UE pergiee la CAN y que ya fueron descritas

anteriormente. Para la UE, la CAN es un procesactdrado y los paises dmiembros de este
bloque se encuentran distanciados entre si, cenesgs divergentes, y algunos de ellos muy
alineados con los Estados Unidos, lo que limitat@ncion de lograr un mayor acercamiento a

la Union Europea
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Pero esto no implica entonces que la UE desechmotakiliades de un mayor acercamiento con
el bloque. De hecho, persisten las intensionegmaif un acuerdo de asociacion, al tiempo que
se trabaja en la firma de acuerdos de libre comea Colombia y Perd, que curiosamente son
los ppaise mas alineados con los Estados unidds esgion. Esto indica que a pesar de las
dificulktades ge la UE encuentra en la region, mmra que ella tiene algun potencial comercial

importante para las empresas europeas.

3- ALGUNAS PROBLEMAS DE LA CAN QUE DIFICULTAN SUS R ELACIONES
COMO BLOQUE CON EL MUNDO.

3.1 Existencia de un vacio en las normas; por dgnierd no tomd parte de esta union en los
primeros afnos, los paises no han cumplido fechgeadamposibilita la accidén de la comunidad
como bloque, no se han armonizado los regimenaseaaaios, las normas dejan muchos vacios
gue permiten que los paises miembros juegue canitasas. “La unién aduanera es imperfecta

porque existen diversas excepciones en su aplita@astafios Galarza Javier 2004 p.72)

3.2 El segundo item hace referencia a la faltaaepcomiso de los Estados de la comunidad.
Es comun no cumplir con las sentencias emitidas gotribunal andino y burlar sus
disposiciones, lo cual lleva a que la comunidad@®vierta en un grupo inoperante, “lo mas
grave es gque los incumplimientos no se circunseriddgproductos, sino que se extienden a
normativas subregionales como la valoracion adaaadibre circulacion de los camiones de
carga, y que, al desconocerse los pronunciamiegbsropio tribunal de justicia, se esta
poniendo en riesgo la institucionalidad misma delcpso” (Castafios Galarza Javier 2004 p.
72).

3.3 El tercero se origina en la falta de legitindidckemocratica del proceso de integracion, no
solo en el caso de la eleccion de los miembro®ddamento Andino, y en general de todas la
instituciones de la comunidad, sino también porfdda de informacién del proceso de

integracion a los habitantes de los diferentesdésta

En cuanto al parlamento, creado en 1979, éste mi@a tgrandes funciones y carecia de

legitimidad democréatica. Sus miembros provenian lde comisiones de relaciones
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internacionales del congreso de cada pais, enomegseran designados por el mismo gobierno
0, en el mejor de los casos, elegidos por el Paréonde cada Estado. De otro lado, el
organismo cuenta con 25 parlamentarios, 5 por pat® en una regién que sobrepasa los 120
millones de habitantes (1 por casi 5 millones dbithates), por tanto no solo existe una

carencia de democracia sino una verdadera crisispiesentacion.

Por las razones anteriores se introducen una denmeodificaciones al parlamento a través del
Acuerdo de Trujillo que establece elecciones daggtobligatorias en cada pais para designar a
los parlamentarios nacionales y no una simple reocolacion. Para ello se establecieron
condiciones gue cada Estado debe cumplir: en piungar la financiacion de las elecciones las
debe realizar cada Estado, al igual que debe cldwigastos de los parlamentarios de su
nacionalidad. Se estableci6 igualmente que senmao cesignados por cada pais (ONPE 2006)
y se elegirian de acuerdo a los mecanismos naemmnalentras se crea un mecanismo regional

para elegir a los representantes

Sin embargo, las reformas plantean una serie delgmnas que aun no se resuelven. Por
ejemplo, los parlamentarios no tienen como bloque temporalidad definida, pues las
elecciones en cada pais se llevan a cabo en fddkaantes. Igualmente, cinco parlamentarios
son insuficientes para representar a toda la pidinlaclas funciones del parlamento no han sido

alteradas sustancialmente.

Otra demostracion del escaso interés que estaaysgue refuerza el déficit democratico es el
hecho de que los paises no se han comprometidernfiemte con este asunto y solo en dos
Estados se han adelantado elecciones directaseptraefecto, Venezuela y Ecuador. En el
primero, ya se han elegido dos veces en 1998 y, 20ightras que en Ecuador se eligieron por
primera vez el 20 de octubre del 2005. En Colomebiarotocolo se encuentra en tramite en el
Congreso de la Republica; en Peru se aprobd, wrénén vigencia este afio, y el caso mas

complicado es el boliviano, que esta sujeto a af@ma constitucional.

3.4 Por otro lado la sociedad de cada Estado rioiefirmada de la importancia y de los

avances del proceso de integraciéon. A los ciudaxlancse les ha mostrado la importancia del
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bloque regional, ello hace que los avances, resasce inconvenientes que tenga el proceso no
pasen por una consideracién o analisis de la pidblalo que a su vez disminuye la creencia en
la necesidad de este proyecto. Existe un déficitadeatico en donde democracia es algo mas
gue emitir un voto cada determinado tiempo, la dgawa involucra a los ciudadanos en la

discusion y el entendimiento de los procesos dgmtion que tiene cada Estado.

4. CONCLUSIONES

El futuro del dialogo y la cooperacion entre la ClM UE depende sustancialmente del hecho
de que (de acuerdo con la Unidn), exista un intattr claro en la Comunidad Andina. Este
asunto se refiere al hecho de que actuan en laf0éddas centrifugas importantes.

Ningun Estado miembro de la CAN tiene como priatidas relaciones con el mismo bloque y
tampoco con el bloque Europeo. Ninguno de los Bsta® en la CAN grandes posibilidades
para su desarrollo y las relaciones CAN UE tamsacban visto como fundamentales ni para el
bloque suramericano ni para los estados que looooah (salvo tal vez Colombia en los

ultimos tiempos), contrario a lo que se ve en lacién que el bloque europeo tiene con
MERCOSUR.

Es mas importante para la CAN la UE que para I[ddJEAN. De hecho, para la CAN el bloque
europeo representa uno de los principales socimem@bales ademas de uno de los principales
aportantes en términos de cooperacion internagian&ntras que para la UE, la CAN

representa un porcentaje limitado (marginal) digl the sus exportaciones.

No olvidemos, sin embargo, que hacia el futuro pnd@x buena parte del tipo e intensidad del
relacionamiento entre la UE y la CAN, depender&alés factores. Se trata de saber si en la
CAN imperaran las fuerzas desintegradoras actuaémeristentes, o por el contrario, su
capacidad de cohesién y construccién comunitarisi; s posible introducir apropiadamente
entre las tareas de la Comunidad los aspectos merctles, en lo que recientemente se ha
denominado el proyecto de «acuerdos de segundaageme>. La buena relacion UE-CAN,
pasa pues, por dos tipos de condiciones: la valuptditica de la CAN para profundizar el
proceso integrador y lanzarlo hacia nuevos temésygluntad semejante de los europeos para
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aplicar en sus relaciones con la CAN una logicédtipaly no solo la l6gica técnico-comercial.
Si esos retos pueden cumplirse, lo sabremos seguataran un par de anos.

Es importante para los paises de la CAN asegufamia de un acuerdo de asociacion CAN UE
gue les permita alcanzar una estabilidad comestiajrandes barreras arancelarias y con reglas
de juego claras y no cambiantes en el corto plamop si sucede con los Sistemas Generales de
Preferencia, en particular con el SGP-DROGA
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