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Resumen

Después del 11 de septiembre de 2001 mupbbsy makersasi como académicos sostuvieron
que el terrorismo y, sobre todo, los estados falide constituirian en la fuente principal de
amenazas en la globalizacion. El articulo sostogres si bien es cierto, los estados fallidos se
han convertido en uno de los problemas mas preategaen cuanto a la generacion y
exportacién de amenazas transnacionales, no méss es que las politicas promovidas o
impuestas por los actores mas poderosos del sigteenaacional han presionado o conducido a
gue muchos estados entren por el camino del fradssiopues, los estados fallidos como
amenaza a la seguridad internacional representangatidad, una consecuencia clara de las
fallas de las politicas globales, puesto que lasnazas se han generado a partir de medidas
tomadas en los centros de poder y que llevaramed$o de muchos estados.
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Abstract

After September 11 in 2001, many policy makers acddemics have argued that
terrorism and, especially, failed states will citnge the main source of threats in globalization.
The paper argues that failed states have becomefdhe most dangerous problem in the new
century its because policies promoted or imposedhbye powerful actors in the international
system have led many states to enter the pathlof€aFailed states as a threat to international
security are, in fact, a clear consequence ofdheré of global policies, since the threats were
generated from actions taken at the centers of pthae¢ led to failure many states.
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l. Los Estados Fallidos y las nuevas amenazas: pridades del sistema internacional

En la abundante literatura de la teoria de la<imlas internacionales posterior al final de la
guerra fria, mucho se ha escrito sobre la nuevaralaza de las amenazas y los factores
desencadenantes de los conflictos. La tendencergldma consistido en referirse con desdefio a
las posiciones dominantes durante ese periodogsstl realismo, y afirmar con ahinco que la
causa de los conflictos y los origenes de la ibédgtad mundial se identificarian con formas no
convencionales o0 como se acostumbré en denominanazas transnacionales (KALDOR,
Mary: 2001; RAMONET, Ignacio: 2002; DUFFIELD, Mark004; BECK, Ulrich: 2008).
Inclusive los atentados del 11 de septiembre d& 2A(Estados Unidos parecian confirmar esas
hipdtesis, pues lo que estaba detras de ese heahanegrupo de células terroristas que se
albergaban en un estado asolado por la pobrezaltelo y trafico de heroina y el descontrol
del territorio desmembrado en pequeiios feudos sdosgbor sefores de la guerra. En palabras
de Condolezza Rice:

“... el 11 de septiembre cristalizé nuestra vulndiddd. Puso de relieve la indole de las amenazas qu
enfrentamos hoy. Las amenazas de hoy provienensringrandes ejércitos que de pequefas y oscuras
bandas terroristas; menos de Estados fuertes questdelos débiles o fracasados. Y luego del 11 de
septiembre ya no queda duda de que Estados Unideen hoy una amenaza existencial a nuestra
seguridad, una amenaza tan grande como cualquéeta due enfrentamos durante la Guerra Civil, la
denominada ‘Guerra Justa’ o la Guerra Fria

Se confirmaba asi lo que muchos venian diciendovetbemencia, a saber: las guerras no se
produciran tanto por la confrontacion directa eestados, cuanto por factores que los corroen
internamente y que traspasan las fronteras, siestiis mas dificiles de detectar, controlar y
atacaf. A partir de entonces se comenzé a percibir que conflictos ya no iban a ser

producidos por intereses opuestos entre estadakesivo por la capacidad disuasiva de un
Estado que amenaza la supervivencia de otro, sindapsensacion generalizada de que el
fracaso de estados y su pérdida de poder parar deatares detonantes de inestabilidad
representaria una de las mayores disfuncionalesistema internacional. Por ello dicen Mark

Beeson y Alex J. Bellamy que:

! Conferencia Wriston 2002, pronunciada por CondmleRice en el Manhatan Institute de Nueva Yorkl ee
octubre de 2002. Documentos USINFO. Nov. 2002.3No.

2 Este hecho llevé a muchpslicy makersa afiorar la Guerra Fria, pues tal y como en ell888 el vicesecretario
de estado norteamericano Lawrence Eagleburgerinaaiic las relaciones internacionales serian mestables y
predecibles y el mundo se tornaria més turbulentifigil de controlar. PENAS, Francisco Javier: 19pp. 227.



“Lo que demostraron los eventos del 11 de septierdbr2001 con devastadora claridad es que en la era
contemporanea las amenazas en contra de EstadissyYnsus aliados no emanan primordialmente ds otro
estados (a excepcion de los estados ‘canallas’ €@onea del Norte o Irak’) sino de una cantidadudefas

gue operan fuera de los convencionales bordesotgaites. El terror del 11 de septiembre no fuen@dalo

para misiles 0 armas. Quienes perpetraron el aeriegaron a Estados Unidos de forma legal y esiosu
internacionales programados. Los instrumentos gaeon eran americanos. Aunque varios comentaristas
han sostenido que una organizacién solo podia pempestos ataques con el apoyo de un estado, la
subsecuente caida del régimen Taliban dej6 claroAdi@aida no dependia de tal régimen, sino mas bie
que el Taliban dependia de Al'Qaeda (una red tiamienal) (BEESON, Mark & Alex J. Bellamy: 2003, pp.
339.)

Y es que, en efecto, si revisamos con atenciomtiistfuentes que examinan la evolucién y
comportamiento de los conflictos a nivel mundiahstataremos que las guerras entre estados
decrecen en oposicion al porcentaje que tienemeior de los mismos. (Grafico 1) Este hecho
en particular reoriento las politicas exterioredadepaises mas desarrollados, pues se comenzo
a dirigir la atencién hacia esos estadogortadoresy generadoresde riesgos no solo
regionales, sino también globales. Se comenzérmafiasi que muchos de los problemas
centrales de la agenda internacional, tales conpolieeza, el SIDA, la proliferacion de armas
de destruccion masiva, los grupos terroristas ygesigaste medioambiental derivarian de la
inoperancia de ciertos estados (BUZAN, Barry: 198CHARYA'S, A: 1995; KRAUSE,
Keith: 1998). Mas recientemente Francis Fukuyartenaba que:

“...los Estados débiles o fracasados causan buema garlos problemas mas graves a los que se
enfrenta el mundo, como son la pobreza, el sidadtagas o el terrorismo. La capacidad de fortalece
crear, partiendo desde la base, instituciones ypetencias estatales hasta ahora ausentes ha pasado
ocupar un lugar prioritario en la agenda global rgbpblemente se haya convertido en un requisito
imprescindible para garantizar la seguridad en maptes partes del mundo. La debilidad del Estado
constituye un asunto de primer orden tanto en ddithrmacional como internacional (FUKUYAMA,
Francis: 2004, pp. 9y 11-12.)"

Gréfico 1.
Tendencia de los conflictos Intra e Inter estatale$945-2005
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Fuente: elaboracion a partir del Informe del Héidrg Institute for International Conflict Research.
Conflict Barometer 2007, disponible erhttp://www.hiik.de/en/konfliktbarometer/index.html
Consultado el 10 de noviembre de 2!
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Prueba de esta prioridad ha sido el destino dds2@02 de la Ayuda Oficial al Desarrollo de
los Estados Unidos. Gran parte de dicha ayudathdesrientada a apoyar la reconstruccion,
fortalecimiento o creacion de instituciones en dstaque estan en proceso de fragmentacion o
en crisis abierta. En 2002 el grupo de receptanpsriores de la Ayuda Oficial al Desarrollo
por parte de Estados Unidos eran Egipto, RusiaellsPaquistan, Serbia y Colombia. Desde
2002, los flujos de la ayuda de los Estados Una#ss se han triplicado y la mayor parte del
aumento se ha asignado a las prioridades de laaggentra el terrorismo en paises con
poblaciones musulmanas grandes y que tienen mawiosiede insurreccion, especialmente
Paquistan, la India, Filipinas e Indonesia. Los@sique eran previamente de poca importancia
para los Estados Unidos han atraido nuevos fondoaydda via la guerra contra el terror.
(Véase Cuadro 1). Actualmente una sexta parte gebacion del mundo vive en los estados
fragiles o fallidos, estos paises tienen nivelespagorcionados de pobreza y de inestabilidad,
cuyos ciudadanos luchan para cubrir necesidadésabakn 2006, los donantes han respondido
a los desafios planteados por los estados fragidesmas ayuda (US. 26.8 millones) pero el
75% de esta ayuda beneficio apenas a cinco pdikgsria, Afganistan, Sudan, Republica
Democrética del Congo y Camerun, y la mitad de eflacondonacioén de la deuda (OCDE:
2007) (Veéase Graficos 2y 3)

Cuadro 1.
Asistencia Bilateral de EE.UU. para el afio FiscalGb8
Concepto Paz y Seguridad Gobierno Inversion Crecimiento Asistencia
democratico y con social econémico Humanitaria
justicia
ACI 437.062 5.750 0 0 0
SEED 62.315 90.087 25.075 105.845 6.000
FSA 66.110 128.440 65.629 80.006 11.400
CSH 0 0 1.564.279 0 0
DA 58.110 207.997 251.981 510.040 13.120
ESF 443.844 815.126 597.844 1.384.063 78.690
FMF 4.536.000 0 0 0 0
PEPFAR 0 0 5.380.396 0
IDFA 0 0 0 0 297.300
IMET 89.500 0 0 0 0
INCLE 473.000 161.600 0 0 0
MRA 2.050 0 0 0 826.450




NADR 464.000 0 0 0 0

PKO 221.200 0 0 0 0
PL 0 0 176.495 154.600 888.305

Tl 20.910 16.290 0 0 0

Significado de las siglas del inglés en espafiol: AQiciativa Andina contra las Drogas; SEED = Apa la democracia de log
paises de la Europa Oriental; FSA = Accion de apolgolibertad; CSH = Apoyo a la Infancia y a ludamaterna; DA = Apoyo
al Desarrollo; ESF = Fondo de Apoyo Econdmico; FvIFnanciacion Militar Externa; PEPFAR = Plan decegencia
presidencial para combatir el SIDA; IDFA = Ayud#éeimacional contra el hambre y desastre; IMET =c&adién y formacion
militar internacional; INCLE = control de narcotey refuerzo de la ley; MRA = Asistencia a las ra@ones y refugiados;
NADR = No proliferacién, antiterrorismo, limpieza dhinas, y programas relacionados; PKO = Operasidagnantenimiento
de la paz; PL = Emergencia y Ayuda alimentariaeaidrollo; Tl = Iniciativa de transicion.

Fuente: Departamento de Estado de los E.E.U.U fia@al 2008, justificacion del gasto del congreso gcciones exteriores,

disponible enhttp://www.fas.org/asmp/resources/110th/CBJ08.Gdhsultado el 8 de octubre de 2008.

Vale la pena en este punto indagar sobre las fsi@nte definen a los estados fallidos, puesto
gue si estos se han constituido en una prioridddsideema internacional la definicion e
identificacion de los factores que los caracterigara el primer paso para orientar las politicas
necesarias a la hora de actuar. El fondo por lappdtica desde 2005 el indice de estados
fallidos que cataloga anualmente la posicién de#ises dentro de un rango de indicadores que
establecen el nivel de estabilidad o de propenaidracaso. La muestra tomé en el 2005 un
conjunto de 76 paises, en el 2006 146 y en el 2037 la clasificacion por paises se divide en
4: situacion critica, en peligro, moderada y lamat como sostenible. Cada una de estas
categorias es determinada por unos indicadorestignen en cuenta factores econdmicos,
politicos, sociales. (Cuadro 2) Los datos del mirse recopilan de una gama de fuentes
impresas, de radio, television y de paginas Wemlmienet de la situacion mundial, incluyendo
informes internacionales, asi como datos de ensaytievistas, documentos gubernamentales,
estudios independientes de Think Tanks, ONGs, widedes y de entidades financieras. Los
expertos repasan cada indicador para cada paisagdoues necesario se consultan los

documentos originales para asegurar la exadtitud

3 véase: Fondo por la Paz y Carnegie Endowmentuiestior International Peace 2006. Disponible en:
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?optionmceontent&task=view&id=99&Itemid=140
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para el presupuesto de la Ayuda Oficial al Deslarnohrte del informe de los estados fallidos
del fondo por la paz. Lo anterior no desconocel@yan otras fuentes que midan o clasifican el
nivel de cohesion, legitimidad, respeto de los d®re humanos o seguridad de los estados a
nivel mundial. Por ejemplo, una fuente hoy por ta® referencia obligatoria sobre estos
aspectos también la podemos encontrar en el GReézade Index, en donde los estados se ubican
en una determinada posicion dependiendo del gradgavance o de respeto y promocién en los
asuntos sefialadbsEn la posicién superior se encuentran los ma#igas, esto es, aquellos
gue tienen un menor nimero de conflictos interneaxternos, en donde hay un namero de
muertes nulo o0 muy bajo en relacién a violenciawfrontacion interna y que tienen un grado
de estabilidad o de relacion con sus paises vebastante positivo. Mientras que en las ultimas
posiciones estan los estados que tienen un maylceirde conflictos internos, tasas de
homicidio muy altas, revueltas internas y muy bbggitimidad del estado entre otros

indicadores.

Hay que destacar que ambas instituciones se coasidias mismas como independientes, esto
es, libres de inclinaciones politicas que limiten determinen los resultados de sus
investigaciones. Ahora bien, en ambos informescasio en otros que también analizan este
tipo de amenazas hay un reconocimiento explicitia deterconexion de las mismas, difiriendo,
fundamentalmente, en la prioridad que le dan apande factor desencadenante de inseguridad
o inestabilidad sobre otro. Lo anterior planteaiogmrproblemas fundamentales para la
comprension tanto de la dindmica del sistema iatéomal como de los origenes de las
amenazas que buscan prevenir 0 atacar los acteresedsistema. Uno de dichos problemas
consiste en determinar si la ayuda o esfuerzodgutalecer los estados y atacar de raiz las
amenazas esta dando sus frutos, esto es, si lagtpagde ayuda estan siendo eficaces en los
objetivos planteados, pero por otro lado y comoseonencia de lo anterior es necesario
cuestionar si las politicas que subyacen a losgiagule ayuda y las medidas que tienen que
tomar los estados receptores de la mismas no fédscesduciendo hacia una mayor presion o
propensién al fracaso. En realidad lo que parecbyamer en estas preocupaciones
internacionales es un discurso hipocrita o soterdalunos intereses particulares (KRASNER,
Stephen D: 2001).

* Véase: http://www.visionofhumanity.org/index.php




Cuadro 2.
indice de Estados Fallidos. Fondo por la paz.

Presicnes Presiones Presiomes de  gzmpos | Presiones de gapos establecidos que | Presiones  derivadas
demograficas derivadas de un | establecidos que afectan 1a | comtrolan las fimteras o los terrtorios v | del creconierto
gran mwamem de | patripaciin  de los | someter a la poblacion a wejaciones o | descomtolado de la
habitates e [ cmdadanos en actpeidades | actividades resgosas poblaidn
enmentran ecordcas  poltras v
difirultades pam | reliziosas.
abastenerse

Indicadoxes Movrmuertos

» remasﬁ ms] . o Duesanatgo forzado de commamdades grandes como resatads de La wioleneia wib de La represidn, cansando escasem de
desplazamisnto alimentos, enfénmedad, carencia del agna potable, competicin por la tierra, v 1a agtacion que puede crecer en espiral
iteme femade | 21 PrEvocando ma oisis un bonant avia més grande ¥ problemas de seguridad.

por  casas  de
crisis lnomant aia

Movrmmertos  de | Exfretasnierdos Crimenes abrores | Grupos crominales que no tienen | Exchisidn politica
protesta o | graves comtrm gmipos | que qaedan en la | cortwl por la antondad del estado | instiocionalmada
manifestaciones qe han sido | impmidad fremte a | ¥ que acometen persemuciones o
colechvas  ootra | repemwidos o violados | grupos partioulares | represiones
el ctden | m1s derechos
establenida
Emizraciones Faza  de talerdo | Emisracidn Conomidades exiliadas en ascenso
ordmicas ¥ | lamano, irdelectnal | vohetara de la
sostenidas profesiomal o politicos | clase media en
disidentes bilsque da de
Mejores
oporthmidades
SCoNOTHICas
Crec ot rapos que perciben | Grupos que tlenen | Ascenso de naclonalismo corno conweouencia de la mequidad social
i desizual exchisidn v | altas  tasas  de
Indicadoxes designaldad en | rncetalidad imfatil
SCOTOILCE educacidn, aoceso a | bajos noeeles  de
trmbajo ¥ estabus | educacidn ¥
erorOmITo pobeza
Declmaciin Las tendencias de la | Subida epertmaen | Colapso o | Incapacidad Presicnes Crechrierto
eoomomca agnda | prosperidad econdmuies | precios  de las | devahiacidn | del Estads de | soclales ooeno | de la
viosevera se ven disznboidas | raterias primas, el | de las | hacer fremte a | comsecuencia | comuperm ¥
coo consecuenciadel | imtewarbio merntas los salarios de | de politicas de | las
decrecinisnto del FIE | comercial o pagos | nacinales los enpleadss | amste fiscal trnsacciones
per capita, annerto de | de la deuda piblicos o sociales
pobreza, fracaso de fiuer=as
negocios, ete. arrhadas
Crammalizacin ¥ | Compeidn Fesistencia de  las | Desconflarea v péndida  de | Aumesto  de crinmenes  a
deslezitimaciin masiva élites a la rendicidn | credibilidad fierte a las | sindicalistas
del estado promovida  por | de muertas v | mstiuciones delestado
las éltes transparencia
Progmesivo Desaparicyn de las fanciones basicas del | Eeduccidn de bbs drzanos del estado en el ambito del servicio
deteriore de bs | estade em bprestacion de servicios exterior, la ecorommia, b finansas v recandacion de imgraestos
serviclos publicos
Indicadozes Suspensidn de s | Toma del poder por via | Represion ala oposicdin | Crecimiento del minew | dumesto de  las  violacores
Politico s SRIVICIOS de | miltar ¥ mardenimiento | politica de presos politcos o de | sisterndticas a  los  derechos
asticia ¥ | deun poder agtoritario ¥ exiliados Tnmaros.
restriccidn al | dictatorsal
imperio de la ley
El sector multar | Gwapos  fommadss por | Grupos parssniltares que | Grupos nultaves dextio | Emergencia de gmapos  de
opera corto un | élites que operan | amenazan v aterrorizan a | del ejéreio que  no | guerrilla que se oponen ¥ tienen
estado dertio de | mpmenate la poblacin obedecen el reglamerto | cruertos oombates comtra el
oo estado ¥ opemn por irtereses | aparato de seguridad
de Eltes

Fragmentacidn de | Buphia de consensos o | Uso de la xetdrca

las &lites didlogos al Dmterior de | nacionalista en semtido
las elttes redertorita o soldario.
Intervercidn  de | Grupos de paramilitares | Infervenciomes pot
potercias externas | o guemillas en  m | donaciomes sobretodo em
o actores polticos | conflicto ptemo operaciones de
externos marntetirne o de la pam

Fuente: Fondo por la Paz v Camnegie Endowment for International  Peace 20068, Disponible en
Tttt Sfrarna A dfovneare orehrrebhfinder vha? ottint=cot cottetitEstas =vrem s =005 Tt e trdd= 1 AN




Il. Politicas globales y amenazas transnacionalest origen del fracaso de los estados

Atendiendo a la distribucién de las tematicas endae se agrupan las mediciones de los
indicadores de los distintos informes mencionaddsreormente, podemos empezar a destacar
la economia como uno de los factores determinalgefacaso de los estados. En el caso del
informe delGlobal Risk Networklel foro econédmico mundial la crisis financieragresenta la
mayor amenaza mundial en términos de estabilidatpalso de los procesos de globalizacion.
En el caso deHuman Security Repotambién se hace una especial referencia al impgpeto
tiene el bajo desarrollo econdmico con la probdadi de conflictos, tal y como lo muestra el

gréfico 4.

Gréfico 4
Propensién del conflicto segun el ingreso per capit
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Fuente: Kreutz, Joakim (200%juman Security RepgrtOxford University Press.

Ahora bien, para entender la causa fundamentabajel desempefio de los estados en crisis 0
descomposicion frente a este indicador en los nimésr anteriormente mencionados hay que

prestar atencion a un problema fundamental, a saogré tipo de patrones o modelos han

seguido estos estados para estar en la situadidal2&Ss necesario anotar que este interrogante
no se abordara a partir de un método comparadoestddios de casos particulares, sino de la
descripcion e identificacion de los fenémenos qo&el global llevaron al fracaso.

La globalizacién ha implicado que los Estados 4ipreglos por empresas multinacionales u

organismos econdémicos internacionales-, apliquensanie de politicas econdmicas en torno a



patrones tales como la liberalizacion de los mearsagoca intervencion del estado en los
mismos, privatizacion de empresas estatales, fleldd en los mercados laborales, incentivos
para la inversion extranjera directa, apertura dg Inercados financieros, entre otros,
considerando que son la forma adecuada de gesti@neconomia y con ello garantizar el
acceso a los recursos, la creacion de empleoeméstar financiero, etc. (WILLIAMSON, John:

1998; ZAGHA, Roberto, Gobind Nankani and Indermiit: 2006)

El punto a retener para nuestra exposicion es gugobalizacion ha supuesto una serie de
reglas que los distintos actores econdmicos intewnales declaran como pautas de
comportamiento adecuadas para poder competir ecades internacionales. La globalizaciéon
ha traido consigo, entonces, una serie de desgi®mse intentan superar bajo la égida de una

Gréfico5y 6
Comercio y Producto Mundial, 1870-1998.
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politica econdmica que asegure el acceso al melinggtmacional y con ello el mantenimiento
de la capacidad de abastecimiento y supervivereiagsiagentes econdmicos; es por esto que,
en la globalizacion ha aumentado exponencialmdntereercio internacional y la promocion
de politicas que garanticen su flujo constantea€gesbn, en sentido estricto, las normas del
Consenso de Washington que si bien se pens6 Yaplamalmente para América Latina se ha

constituido en la politica econ6mica estandar almwndial.

Para muchogpolicy makersasi como académicos de renombrado prestigiocetrimento del
comercio internacional traeria consigo un aumeptdrdercambio entre paises que redundaria
en el desarrollo econdbmico y social de los misnaes,tal modo que quien se insertara
exitosamente en los mercados internacionales, aaten de la liberalizacion y la promocién de
las exportaciones lograria no solo mayor crecimieabndmico, sino un salto sustantivo hacia
la incorporacion de sus patrones y formas de cotamoento conformes al mundo desarrollado.
(HELD, David: 2005). Y es que si nos fijamos coaraion en los graficos 5 y 6, en donde la
Comision Econdmica para América Latina y el Casbbraya que el aumento del comercio

internacional ha estado ligado al crecimiento deplaises, constatariamos que:

“La aceleracién del comercio y del crecimiento maledi de 1950 a 1973 fue simultdnea, aunque la @ime
obedeci6 en gran medida a la reversion de los mpegrde enclaustramiento nacional vigentes entr8 $91
1950. La desaceleracion de la economia mundiall ggerdodo 1973-1990 también es atribuible a una
disminucién del ritmo de crecimiento del comerciamial, pero su gran dinamismo en el Gltimo decenio
del siglo XX no estuvo acompafiado de una mayor resipa econémica mundial. De tal manera que,
aunque la liberalizacién y expansion del comercimdial no se tradujeron en un crecimiento econémico
global mas dinamico en la tercera fase de globzbfna el éxito de los distintos paises si ha estado
estrechamente vinculado a una buena inserciénsetolaientes de comercio internacional (CEPAL: 2002
pp. 34-35)".

La reflexién anterior nos debe llevar a un inteamte fundamental, a saber: ¢;muchos de los
estados que han aplicado el consenso de Washiggtpre hoy consideramos fracasados o
débiles tienen el origen de sus fallas, justameamesas politicas? La respuesta en este punto es
gue la necesidad de mundializacién del libre coineycla expansion de los patrones de
conducta capitalista han hecho mas vulnerableséémia econdmico mundial gracias a una
mayor interdependencia; es por esto que si estala crisis financiera en algun pais

desarrollado o si hay una revuelta social que aflestexportaciones de algun pais productor de
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petrdleo que aporte a las reservas mundiales de clas efectos se transmitirdn a todas partes,

siendo muy dificil contener una espiral de contagfiernacional.

De esta manera, la globalizacibn como marco deioglas del sistema internacional se logra
mantener sobre la condicion de la imposicion desami de politicas econdmicas en beneficio
de los mas poderosos -todo siempre bajo el abegagiteorias que sustentan esas politicas-.
Los efectos que ha tenido @bnsenso de Washingtpara los paises en via de desarrollo han
devenido en una mayor inestabilidad, traducida mssignes sociales y crisis politicas sin

precedentes. En este sentido José Antonio Ocaropade:

“Hoy es evidente para todos los analistas que @n$%énso de Washington” era una agenda
incompleta. Incluso sus defensores reconocen qusmé en cuenta el papel de las instituciones en el
desarrollo econémico y tendié a minimizar el depdditica social. Este reconocimiento ha dado origen
diversas propuestas que reclaman una “segundaag@@r de reformas estructurales. Aunque algunas de
las nuevas ideas representan, sin duda, un awatnas,son discutibles y han estado acompafadasedas
capas de condicionalidad institucional en el apdipanciero internacional, que se superpone a la
condicionalidad estructural y de politicas ya exis. Por otra parte, la aceptacion del caractemipleto
de la agenda original no ha estado acompafiadeedehaocimiento de que las reformas de mercado han
producido algunos de los problemas que ahora debemesueltos, en particular el pobre desempefio
economico y el deterioro distributivo que han expentando muchos paises en las Ultimas décadas, tan
en América Latina como en otras regiones del m@mdesarrollo. Por dltimo, y mas importante aunhao
dado paso al reconocimiento de que no existe urincadmico hacia el desarrollo”. (OCAMPO, José
Antonio: 2005).

Asi pues, la preocupacion por unos estandares Igbblyauna interconexion planetaria por
consolidar mercados mundiales lleva al riesgo detagio de crisis financieras o de produccién
gue se puedan generar localmente y que repercotimacionalmente. Sin duda alguna las
formas de enfrentar estos efectos de contagio deps la posicion de cada actor en el sistema
internacional, pues mientras los paises desarodlidnen mas instrumentos o mecanismos de
amortizacion de los efectos de negativos de unsiscrconOmica, los paises menos
desarrollados y sobre todo los mas fragiles sequedr envueltos en una espiral de contagio
gue puede llevar a la implosion de su sistema en@udtotal. En otras palabras, la insercion en
los mercados internacionales y la busqueda porlacpputas de comportamiento econémico
acorde con los postulados del Consenso de Washimgt@enerado una mayor propension al
fracaso de los Estados. (STIGLITZ, Joseph: 2002G8ITZ, Joseph: 1998).

Ahora bien, frente a lo anterior hay quienes snstieque en vez de arrojar al traste todo lo
elaborado hasta el momento, como son la liberafimacomercial o la desregulacion de los

mercados por ejemplo, mas bien es necesario impuotsalidas paragobernar o poder

12



promover instituciones que permitan a esos estaédgites o a los que estan en crisis retomar el
camino de la gobernabilidad y del control o coni@mdle los factores que corroen y amenazan

su estabilidad. En este sentido, surgen preguotas:c

“¢,Puede ser gobernada la globalizacion? Y, si higyna posibilidad: ¢como gobernar la
globalizacién de los tres grandes mercados, ebsdéiienes y servicios, el de capitales y el dddafa?
¢,Como gobernar la globalizacién de las comunicasion la informacién? ¢Coémo preservar el medio
ambiente? Todos estos interrogantes caen dentlosdiesafios que trae consigo la globalizacién para
gobierno mundial, si es que tal cosa puede sebledsS{LUCENA, Isabel Victoria: 2004).

Una tendencia generalizada ha sido la expansidla dédea de la democracia como sistema
adecuado para la gestion de los asuntos publi@sgnsolidacion de sociedades que resuelven
sus diferencias a través de pactos consensuado®gaiudadanos. Se registra asi una ola
democratizadora (HUNTINGTON, Samuel: 1994) basads principios del gobierno liberal

y que, desde principios de los afios 90s hastarpgeadias, se ha expandido por la cartografia
internacional, siendo cada vez menores los regisnancraticos o autoritarios. (Graficos 7 y

8)

Dentro de las causas que explican este renacimienta democracia se encuentra la voluntad
popular por tomar decisiones politicas que afeetan propia vida y la posibilidad de elegir
libremente los gobernantes que consideran mas adesupara representarlos en las
instituciones del Estado. Esto ha hecho que lageah reivindique con mayor ahinco los
derechos de los pueblos a autodeterminarse y a fricurso de sus destinos segun las reglas
del juego democrético. El rasgo que caracteriziedaimidad del sistema democratico viene
dado por la instauracion de los principios basideslos derechos fundamentales de los

ciudadanos de una comunidad politica, pues conwolRiwvid Held:

“El derecho publico democratico establece las anades de posibilidad de la democracia —la gama
de facultades que una sociedad democratica delsntgar a sus miembros—. Es, por lo tanto, el
<<marco>> 0 meta-macro que puede circunscribir imitar de forma legitima la interaccion politica,
econdmica y social. Especifica las condiciones sest&s de una comunidad politica para que seasslibr
iguales en el proceso de autodeterminacién. Prapwcpor lo tanto, los criterios con que juzgausi
sistema politico o un conjunto de disposiciones @ democratico. Al inscribir un conjunto de dées
democraticos en una constitucion, la sociedad sepoumete a salvaguardar a los individuos en ciertos
aspectos y a proteger a la comunidad politica casaoziacion democratica, pues estos derechos son las
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reglas y los procedimientos que no pueden ser mdidas sin incoherencia ni contradiccion: son la
condicion de autosujecién de la democricia

En este fendbmeno también han incidido positivam&geecnologias de la informacion y la

comunicacion, las cuales a través de Internet, f;axanunicaciones satelitales, han potenciado
la participacion y movilizacion ciudadana hacia i@dores que se vinculan con el estado
democratico de derecho. Asi pues, la ola demoadtdra se ha consolidado gracias a la propia
voluntad de las personas por reivindicar sus desedondamentales ante los 6érganos de
decision en el poder del Estado, los cuales vimcelaejercicio de esos derechos a la idea

legitimadora de la democracia como valor supremorganizacion politica.

® HELD, David (1997)ia democracia y el orden global, del Estado Modeahgobierno cosmopolitaraduccion
de Sebastian Mazzuca, Barcelona, Paidés, p. 242-243
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A partir de lo anterior, las politicas exterioresalgunos estados desarrollados han promovido
la extension de la democracia y la implantaciéhadmisma en aquellos regimenes de caracter
dictatorial o autoritario como formula de estatall y erradicacion de las amenazas que ponen
en riesgo la seguridad internacional. La premisyam&s que la democracia al promover

valores fundamentales de los individuos, asi conezamismos de consenso interno y de
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resolucién pacifica de conflictos logrard no sof@ umayor legitimidad que se vera reforzada
por la adhesiéon de los ciudadanos al régimen, sjne, ademas, generara una fuerza

estabilizadora y de didlogo internacional que perénatacar y eliminar las amenazas de°raiz

Ahora bien, estas asunciones no dejan de susggpicacias si vemos que en la mayoria de los
estados fragiles o fracasados uno de los problsoetantivos es la legitimidad del régimen y
los agravios colectivos por cuenta de manifest@asanprotestas contra el mismo. En este punto
es pertinente sospechar sobre las ‘buenas’ inteeside los Estados mas poderosos o de la
potencia hegemonica en su lucha por expandir leodernia y alcanzar la estabilidad a traveés
de ella. La sospecha central se concentra en ¢apie ¢ por qué tanto interés por expandir el
sistema democratico en la estela internacionalPekpuesta no se restringe a las intenciones
benevolentes de consolidar yoaz democraticajue logre prevenir o atacar las amenazas. Por
el contrario, la respuesta se centra mas en aqgediova detras del impulso democratizador:
instauracién de unas élites afines a los interdseks paises desarrollados, fijacion de unas
condiciones para la entrada de capitales y la grimte de los mismos, explotacién y control de
los recursos fundamentales para la economia dpalises desarrollados, en fin, una serie de
medidas que solo son posibles en un contexto gnecla democracia es un mero instrumento al
servicio de los intereses del pais que la promuewvextension de la democracia y el mercado
internacional conllevan, en realidad, a politicapasitivas que se fundamentan en la opresién

de muchos para el beneficio de pocos. Es por abkdNpam Chomsky dice:

“En efecto, a lo largo del proceso de reconstrutaié las sociedades industriales, la primera
preocupacion fue la de establecer un orden cagtédadistatal bajo las elites conservadoras traditden
dentro del marco global del poder de los Estadoslddn que garantizaria la capacidad de explotar las
diversas regiones que habian de cumplir la fundénmercado y fuente de materias primas. Si estos
objetivos se alcanzaran, el sistema seria estaiglgistente al temido cambio social, que seriayakhente,
destructivo una vez el sistema estuviera funciooatelforma relativamente ordenada. En los ricotragn
industriales, amplios segmentos de la poblacioadsgtarian y serian empujados a abandonar todm visi
mas radical bajo un analisis racional de costesngficios. Una vez su estructura institucional est@ie, la
democracia capitalista funcionara sélo si todoomrilihan sus intereses a las necesidades de aqgalos
controlan las decisiones relativas a la inversitasde el club de campo a la cocina. Es Unicameetsion

® La Estrategia de Seguridad Nacional (National BgcStrategy) de los Estados Unidos, tanto la2fi€l2 como

la del 2006 esta articulada a partir de tres efrativos fundamentales y complementarios entratagues
preventivos y supremacia militar en todos los ®isgkxtension del libre comercio y promocién dddenocracia
internacional, especialmente en el mundo musulfétos tres ejes tienen que funcionar como talaasasportes

a los Intereses Nacionales estadounidenses. Siargmby ese es el punto central de este articidbps ejes son
los que han generado propension al fracaso deosstgdcon ello, a la explosién de una mayor inélstalol
mundial. (Cardona, Diego; Ivonne Duarte y Nathatgéhez: 2004, pp. 193-194. PALOMARES Lerma, Gustavo
2004. ARTEAGA, Félix: 2006. LIEBRE, Keir A y Robelt Lieber: 2002).
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de tiempo que la cultura de la clase trabajadategandiente se deteriore, juntamente con lasungtites y
organizaciones que la sostienen, dada la distdbudée los recursos y del poder. Y una vez debdgaal
eliminadas las organizaciones populares, los iddos aislados no pueden participar en el sisteriicpo
de forma significativa”. (CHOMSKY, Noam: 1989).

La democracia, tendria asi un sentido puramenteumsntal, al servicio de los paises
mas poderosos. Desde esta perspectiva la imposiédria democracia en el sistema
internacional va aparejada a una pérdida de legitichdel Estado y a una imposibilidad por
asumir las reclamaciones de los mas necesitadeslyidos de la globalizacién. Quines culpan
o identifican a los estados fallidos como los Usietementos generadores y promotores de las
mayores amenazas a la seguridad internacionalntienecriterio sesgado sobre la verdadera
dindmica del sistema internacional, pues al considgue la conjuncion de libre mercado y
democracia resolverd, de una vez por todas, lagdsi@le conflictividad en el siglo XXI son

ingenuos o tienen intereses solapados detras seleslaraciones.

Vale la pena también destacar que en funcion daeuasas amenazas, asi como del caracter
desestabilizador de los estados fallidos algunganizacion internacionales han replanteado sus
fundamentos y sus politicas de cooperacién, proemola una mayor intervencion y expansion
de sus labores en zonas geograficas o areas qgramae su original constitucion. Una de las
organizaciones que se destaca en este ambitdOzgdaizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN). En el preambulo del tratado, firmado en 99dn Washington, se justifica su
constituciéon por la necesidad de salvaguardab&athd, la herencia comun y la civilizacion de
sus pueblos, fundadas en los principios de la deang libertades individuales e imperio de la
ley. El tratado también incluye la seguridad calectpues en el articulo 5 asume como uno de
sus fines principales que un ataque armado conraontra varias de las partes del tratado se
considerara como un ataque dirigido contra todas,gbor lo que si tal ataque se produce, cada
una de ellas, en ejercicio del derecho de legitiefansa individual o colectiva, reconocido por
el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidasstira a la parte o partes asi atacadas,
seguidamente, individualmente y de acuerdo conotess partes, las medidas que juzgue
necesarias, incluso el empleo de la fuerza armadarpstablecer y mantener la seguridad en la
region del Atlantico Norte. (HERNANDEZ, Fernand@0D).

Es interesante percatarse que, aunque la orgadmzagigio en el contexto de la guerra fria con

la intencidén de preservar la seguridad de los estatiembros, convirtiéndose en una de las
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instituciones representativas de ese periodo, tands de notar que se ha ido amoldando a las
distintas circunstancias de cambio con el fin dew® pieza clave de la dinAmica de las
relaciones internacionales y, sobre todo, en unpooente de estabilizacion y extension de los
principios fundadores del tratado. En este sent&délianza ha pasado de ser una institucion de
contencién y disuasion a una de cooperacion yqeasde intervencion preventiva, pues hoy por
hoy los actores se han comprometido en temas gdastaagestionar conflictos fuera de las
fronteras de los paises miembros y a implicarsepemaciones de mantenimiento de la paz y
reconstruccion posconflicto. Esto se ha dado coomsecuencia del fin de la guerra fria, pero
también por la voluntad de sus miembros de preweatacar amenazas que pueden tocar sus
territorios. En este sentido la alianza ha reekdbmisu concepto estratégico, segun Javier Conde

la Alianza se encuentra:

“...en un enorme esfuerzo de adaptacion, un nueveepia estratégico se desarrolla durante los dos
afios que siguen a la caida del muro de Berlin,bapdonse finalmente en noviembre de 1991. Este
documento tiene importantes diferencias con losrames conceptos estratégicos, ya que pone etaacen
sobre la cooperacion en lugar de la confrontadamtiene la defensa de los miembros de la Aliamracc
el objetivo principal de la misma, pero combinada el compromiso de trabajar para conseguir unaomay
seguridad para Europa en su conjunto con unagktiecuada de cooperacion. Hay otro elemento en el
que el concepto estratégico de 1991 difiere ragieate de sus predecesores: la publicidad. En efecto
concepto estratégico se hace publico, quedandoreecuencia abierto a la discusion general... Ehstte
trabajo acometido desde entonces en la Alianza ¢gasarrollar el mandato de los jefes de Estado y de
Gobierno se centra en cuestiones clave como leadale seguridad fundamentales de la Alianza tetren
estratégico en evolucion, el crecimiento del compso de la OTAN con la gestién de crisis y prevénci
de conflictos, la promocién de la seguridad y ektital a través de la asociacién y el didlogo,ngbacion
de la Alianza, el desarrollo de la Identidad Eueope Seguridad y Defensa, la adaptacién de las
capacidades de defensa de la Alianza vy, finalmehtgntrol de las armas de destruccién masivauglo
concepto estratégico, que refleja las discusionemdgptaciones en los diferentes capitulos sefialados
anteriormente, se aprueba en la Cumbre Atlantio&/aghington en abril de 1999”. (CONDEvier: 2000).

El redimensionamiento del concepto estratégico aléDTAN buscaba que la Alianza se

reafirmara como institucion que promueve la paa gdtabilidad internacional, no solo en los
miembros del tratado, sino en las zonas en doneegouestallar crisis humanitarias o en donde
se puedan desparramar los efectos perversos apliasion de Estados o de la proliferaciéon de
grupos terroristas que pretenden destruir los i€ de democracia, libertades individuales y
estado de derecho. En este sentido la Alianza skréecionado en los ultimos afios hacia las
intervenciones con fines humanitarios (como fueaslo de Kosovo) o a las reconstrucciones
post-conflicto (como en Afganistan). Desde la pectipa de una Alianza militar como la

OTAN las Fuerzas Armadas ya no pueden constred@ifaguncion de defensa de la soberania

nacional, sino mas bien en la promocion de unazeslglobales.
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Gréficos 9y 10.
Operaciones multilaterales de paz y seguridad deda
principales organizaciones internacionales.
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Bajo esta perspectiva, los ejércitos no son diogigor un general que responda a los intereses
de una nacion especifica, sino que son coordinadogopas de accién conjunta bajo mandato
de alguna organizacion internacional que vela @galz y seguridad internacional. Asi pues, las
Fuerzas Militares deben cumplir un papel fundamemael mantenimiento de la paz o en la
imposicién de la misma, a través de operacioneganeis con fines humanitarios, las cuales
consistirian en identificar una zona de conflictad internacional (en donde se reproduzcan
situaciones como desplazamiento forzoso, incapdaeéaEstado para proporcionar seguridad,
asesinatos sistematicos) y enviar tropas conjubtgs el mandato de una Organizacion

Internacional que vele por la proteccion de losviddos y promuevan acuerdos de paz.

Las operaciones para el mantenimiento de la pam jgon la intervencion humanitaria se han
convertido en un fendbmeno reiterativo (Graficos 40) y muchas veces justificatorio de

acciones militares unilaterales, promoviendo laaidie que representan un instrumento
adecuado para combatir las violaciones a los Descelumanos y preservar al individuo de las
multiples amenazas que hay en la globalizaciorui&igio a Robert Kolb podemos caracterizar

a las intervenciones humanitarias de la siguieraeeana:

“Juridicamente, la intervencidon humanitaria es fanea de intervencidén extranjera coercitiva. Puede
ser definida como el uso de la fuerza para deteimapedir violaciones flagrantes de los derechandnos
mas fundamentales (en particular, los asesinatosasa y el genocidio) en un tercer Estado, a candate
gue las victimas no sean subditos del Estado qieeviene y de que una organizacién internacional
competente como, en especial, las Naciones Unidasngedio del Consejo de Seguridad, no la haya
autorizado. La intervencion humanitaria no debédizada, necesariamente, un Unico Estado, perelsé d
ser unilateral. Asi pues, si varios Estados unex reaursos militares para intervenir en un teigtor
extranjero, esa accidn constituye una intervencidiectiva. Sin embargo, la intervencion es unikter
puesto que se trata de una accion coercitiva emijgl@por diferentes Estados que actian como sarfiuer
una entidad Unica. Ademas, una intervencion humaaitiene lugar solamente cuando el tercer Estado
ha dado su consentimiento. Si lo da, no hay radéstje el punto de vista juridico, de recurrir alogpto de
intervencidon humanitaria; se trataria, mas bienjme intervencién por invitaciéon”. (KOLB, Robe&003;
pp. 119-134).

Nos encontramos, por tanto, que con la globaliralddrincipal razén de ser de los ejércitos y
su forma de legitimacion ante la sociedad se leallias intervenciones humanitarias, las cuales
han ido en ascenso, pues las amenazas como lossgteporistas o los estados fallidos
requieren de una fuerza de accion humanitaria. lGKX Sanchez, Rafael: 2002-2003). Lo
anterior se justifica porque estamos en un panotateenacional cada vez mas complejo, en

donde los individuos sufren las mayores consecasri® la inestabilidad global, siendo ellos
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los destinatarios de la proteccién y no la nocitémea de soberania e integridad territorial que

se evapora, cada vez mas, con la globalizacion.

Ahora bien, en muchos casos esto ha representad®akdad, no solo el detonante de una
mayor conflictividad, puede ser esta sectaria @ltEmjue con la coalicion dentro del terreno,
sino ademas que ha justificado acciones que vilgmincipio de no intervencion, y que en la

mayoria de ocasiones contiene intereses subtesfudigtintos a los de la proteccién de los
individuos o de restablecimiento de los estadogaEsentido las intervenciones humanitarias o
las operaciones de mantenimiento de la paz se tastittiido en acciones de presion o de
dominio por parte de los estados que incitan a une organizacion como la OTAN o el

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas mevili@ accién en un terreno particular. Las
intervenciones humanitarias o las acciones pamnpasicion de la paz en zonas de conflicto
han devenido, en algunas ocasiones, en una praagidn de los problemas que enfrentan los
estados débiles y que a la postre terminan confidmau fracaso con la intervencion foranea de

tropas.

Lo anterior no sugiere que los esfuerzos militadles organizaciones internacionales por
consolidar la paz o velar por unos acuerdos despazperjudicial en si mismo, o que haya
generado necesariamente mas inestabilidad en has zte conflicto, lo que sugiere, mas bien,
es que las acciones humanitarias no se puedenrtorem la punta de lanza del sistema
internacional para rescatar a los estados de sasivay que, en algunos casos, las intervenciones
con fines humanitarios han agravado las situacideesonflictos y ademas han contribuido a
promover intereses particulares de grandes poterci@sas zonas de intervencion, asunto que
por demas refleja que los actores poderosos safitiera instancia, los responsables de muchas

de las causas del fracaso de los estados.

lll. A modo de conclusion: los Estados Fallidos yleistema internacional

En tiempos de Globalizacion, en donde la sociegado local o nacional, sino mundial vive
con la propension constante al riesgo (BECK, UIr008), identificar el origen y fuente de las
amenazas es una tarea de primer orden tanto parankistas internacionales como para

guienes toman las decisiones que afectan a niekbhblEn tal sentido en los ultimos afios y tras
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los atentados terroristas del 11 de septiembreO8& 2n Estados Unidos se ha comenzado a
prestar especial atencién al tema de los estadlato$ao fragiles. (TEDESCO, Laura: 2008;
BROOKS, Rosa E: 2005).

Ahora bien, uno de los problemas centrales a la terasumir a los estados fallidos como una
de las mayores fuentes de amenazas a la segumigadaicional es que éstos se toman como un
producto de la anarquia internacional que han ¢eque comenzar a atacar y atender los
estados desarrollados o las organizaciones iniemaes. En realidad, el problema es mas
complejo de lo que parece, pues lo que muestraaestiesis es que la aplicacion de ciertas
politicas globales ha llevado a que muchos estadtin presionados o impelidos hacia una
senda de inestabilidad y propension al fracascequeuy dificil de detener. Se constata asi que,
desde una perspectiva critica, el fracaso de lasl@s es un fendmeno que viene aparejado a la
construccion de politicas globales que han geneeadamismo tipo de amenazas y que como
consecuencia de una visién restringida o univocaegadel desarrollo o de la democracia, el
sistema internacional estd envuelto en un climandstabilidad y vulnerabilidad constante.
(TOKATLIAN, Juan Gabriel: 2008).

En este punto vale la pena dejar un interroganteesdéa dinamica actual del sistema
internacional y el papel que en él cumplen los destaallidos: ¢ hay una alternativa viable al
circulo perverso de imposicion de politicas globajee traerdn consecuencias nefastas a los
estados débiles, evitando con ello la generaciérpprtacion de amenazas transnacionales que
repercuten globalmente? Esta problematica es laicagm la que se encuentra el sistema
internacional actualmente, evidenciando con el ddicultades que tienen que asumir los
Estados mas desarrollados y las Organizacionesnawienales, batiéndose entre cuestiones
tales como: si no se interviene puede crecer ma@ndagquia en ese estado, generando una
inestabilidad sin precedentes, o si se aplica haodeacia esto puede llevar a una lucha sectaria

gue genere mas conflicto en el pais. (COLLIER, P2009)

Sin duda alguna este articulo no pretende dejarsenaacion de imposibilidad de aplicar
politicas o medidas para contener las amenazas egfrenta el sistema internacional

actualmente, siendo una de las mas relevantesnal de los estados fallidos; por el contrario
frente a ese tipo problematicas es necesario agtasumir la responsabilidad de proteger, tal y

como lo menciona el Informe del Grupo de Alto Nigebre las Amenazas, los desafios y el
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Cambio tituladoUn mundo mas seguro: la responsabilidad que corpad encargado por el
ex secretario general de las Naciones Unidas Kofialh, en donde se declara que:

“Lo que se necesita hoy dia es, ni mas ni menosjuavo consenso entre alianzas que parecen estar a
punto de desintegrarse, entre naciones ricas pmagipobres, y entre pueblos sumidos en la deaoaafi

y separados por un abismo cultural que parece wezlanayor. La esencia de ese consenso es sencilla:

somos todos responsables de la seguridad de lo&sd&hia manera de poner a prueba ese consenso sera
mediante la accion”.

Sin embargo, es necesario tener una actitud csitarate todo tener en cuenta que no todas las
politicas que funcionan en el mundo desarrolladgue tienen a mediano o largo plazo un
impacto positivo en la vida de las personas y egslabilidad del sistema van a funcionar

plenamente en esos estados fragiles o en procdsacdso.
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