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Introduccion

En la ultima década, ha sido frecuente el debdte és diversos actores que participan en las
acciones de cooperacion para el desarrollo, corsoglibiernos de los paises donantes y
receptores, las organizaciones multilateralesgckdemia, sobre la eficacia de dichas acciones
en el logro del desarrollo econémico y social de paises receptores, en vista de los pocos

resultados obtenidos para alcanzar ese objetivo.

En este contexto, se profundizan los estudiosgudienes sobre las modalidades de gestion de
la cooperacion para el desarrollo de la Unidn Eeapgiendo uno de los principales donantes de
Ayuda Oficial al Desarrollo, y especialmente, sohrpiellas modalidades promovidas en el
marco de su estrategia de apoyo a la integracgional en América Latina, en la medida en
gue no han logrado fortalecer, después de muchos dé ejecucion, los esquemas de

integracion subregional existentes.

La integracion regional ha sido uno de los prineipgropositos de las acciones de cooperacion
al desarrollo de la UE al ser considerada un madezuado para lograr la insercion armoniosa

y progresiva de los paises en desarrollo en lacgstan mundial (UE, 1992). Esta insercion

" Este articulo es una sintesis del trabajo de iigazsén proximo a publicarse titulado “La Coopédacde la
Unidén Europea con la Comunidad Andina. Contextml&sion y Perspectivas de Cambio”.

" Investigadora junior de la Escuela Latinoamericé@m&ooperacion y Desarrollo (ELACID) de la Univéesl de
San Buenaventura, Sede Cartagena (Colombia). Li@trgroyecto de investigacion sobre Cooperacion
Internacional para el Desarrollo e Integracion Beal, en el marco de la linea de investigacién itRak de
Cooperacion para el Desarrollo en América Latir@EdLACID.



armoniosa es, a su vez, uno de los objetivos gelitica de cooperacion al desarrolie la
Comunidad Europea (CE)segun el articulo 130 U del tratado constitutieda Unién Europea

de 1992, articulo que no ha sido modificado eniilimas reformas

Ahora bien, el apoyo a la integracion regional enéfica Latina se plantea como una estrategia
en el marco de las relaciones internacionales déHadesde mediados de la década de los
noventa, y se ha materializado en diversas modtd&lde cooperacion y en los escenarios de
didlogo politico, que han tenido como finalidad dfesiar a los esquemas de integracion
regional vigentes como el hoy Sistema de Integra€iéntroamericana, la Comunidad Andina y

el Mercosuir.

A continuacion, voy a enfatizar en las relacionesdoperacion que la Unidn Europea ha ido
construyendo con la Comunidad Andina desde los afibenta, fortalecidas a lo largo de la
tltima década en el marco de la estrategia de apol integracion regional, o estrategia
prointegracionista, como también la podemos llafrRegsentaré el contexto historico, tedrico e
institucional en el cual se enmarca dicha estrajgmisteriormente, las principales modalidades
de cooperacién orientadas a apoyar a la CAN y qotoes del proceso de integracion
beneficia, para finalmente plantear cuales sowléssfios a los que se enfrentan las acciones de
cooperacion de la UE en el contexto de la problismé&ixistente entre los miembros de la CAN.

Podemos intentar dar respuesta a los siguientesragantes: ¢Qué aportes ha hecho la
cooperacion internacional de la UE para el forialemto de la CAN? ¢Ha logrado los
objetivos propuestos en el marco de la estrategiapbyo a la integracion regional? ¢O es
necesario revaluar la estrategia a la luz de lasemtes problemas y limitaciones que

caracterizan a dicho blogue subregional?

! Los otros dos objetivos que la politica de la Coisad Europea en el ambito de la cooperacién ardsio
favorecera son: el desarrollo econdmico y socighdero de los paises en desarrollo y, particulamneie los mas
desfavorecidos, y la lucha contra la pobreza.

2 En este trabajo, la utilizacion de la expresiériddrEuropea y Comunidad Europea se realizara tdaiem
cuenta que son dos instancias que nacieron ensfelistantas pero que coexisten en la actualidaccoampetencias
diferentes.

% Excepto en la tltima reforma que ha dado comdtastuel Tratado de Lisboa, pero que no ha sidficado atn
por todos los Estados Miembros de la UE y pormbot@o ha entrado en vigencia.



Veamos las posibles respuestas a estos interregante
La Unidn Europea como promotora de la integracion egional

El apoyo a la integracion en América Latina (AL)r gmarte de la Union Europea ha sido
particularmente dindmico por dos razones princgate una parte, por la existencia de
esquemas de integracion con amplia trayectori&rist como la CAN, el SICA, Caricom, asi
como por el Mercosur, de creacibn mas reciente pmoformado por los Estados
econémicamente mas fuertes de América del Sur. tBe parte, por la constatacion de los
beneficios que han obtenido los paises europeos cesultado de su proceso de integracion
econdmica, y el interés en presentar al mundoitastdces que les han permitido avanzar en
dicho proceso, motivando asi el surgimiento desofictores regionales internacionales que
puedan facilitar una interaccién interregional fieaiy fluida en la definicion de la agenda

internacional.

Por el lado de América Latina, los afios noventaofuéestigos de un cambio en el modelo de
desarrollo nacional orientado ahora a politicasnésocas de apertura y liberalizacién
comercial. En este contexto, se reavivaron losgauog de integracion, estancados durante los
afios ochenta, y surgieron una serie de acuerddenadgs bajo el enfoque del nuevo
regionalismd’ segtn el cual la liberalizacién de los flujos @enercio intrarregionales podia
generarse de forma paralela a la de los flujosodeeccio extrarregionales. Denominado por la
CEPAL regionalismo abierto, éste buscaba basicareniciliar la liberalizacion generalizada,
gue implicaba la apertura al mercado mundial, @asgdropdésitos de la integracién regional
(CEPAL, 1994).

* Entre los nuevos acuerdos podemos mencionar, doitam De Lombaerde (2005) los “acuerdos de
complementacion econdmica en el marco de la Asidtid@atinoamericana de Integracion (ALADI), segudaor

el TLC EE.UU.-Canada (1989), el nuevo impulso emMercado Comin de Centroamérica (MCCA) (1990), la
creacion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) (198l Tratado de Libre Comercio de América del Bort
(TLCAN) (1994), el progreso hacia la union aduaremada Comunidad Andina de Naciones (CAN) (199&)ny
ndamero importante de nuevos acuerdos bilaterale®wegionales” (p.6).



El nuevo regionalismo contribuy6é en un inicio alex ciertos compromisos pendientes del
programa de liberalizacion comercial del grupo aadcomo parte de los procesos de apertura
al comercio tanto de sus socios andinos como dadtwses extrarregionales, lo cual llevé al
aumento del intercambio comercial con la UE. Sinbamo, a la larga, esta apertura
generalizada terminé por debilitar la cohesiongtelpo andino, debido a la superposicion de
compromisos econdémicos que cada uno de los Estadgabros adquiria en cada acuerdo

comercial al cual se vinculaba.

La integracion, de todas maneras, seguia viéndmse cna forma de hacer frente a la ola de
liberalizacion comercial que habia caracterizadlisafios noventa y que adn continua, porque
se concebia como un primer nivel de liberalizacidenos onerosa, mas simétrica e

interdependiente y de mayor aceptacion politica, gpdia servir de plataforma de aprendizaje
para otros acuerdos de liberalizacion comercialesmmomias desarrolladas, y con las cuales el

reto era mayor.

Asi lo deja claro, al menos, la Comision Europeaiea serie de Comunicaciones dirigidas al
Consejo y al Parlamento Europeo, entre 1995 y Z03as cuales plasma las principales
caracteristicas de la estrategia de apoyo a lgrat#n regional. Segin estas Comunicaciones,
la integracion permite aumentar la competitividadas mercados pequefios para hacer frente a
las negociaciones de libre comercio y a las cas@odmicas; crea mercados mas amplios para
la inversion extranjera y contribuye a una maysibiiidad de los paises integrados en los foros

internacionales para la defensa de sus intere sesnes.

Pero ademas, un asunto muy importante que se pieelleir de estas Comunicaciones es que
el apoyo a la integracion adquiere su mayor jestifion en tanto se orienta a la apertura
econdémica. De esta manera, dicho apoyo se encantral ligado a la posibilidad de crear las
condiciones para enfrentar las tendencias de lkrdlilzacion comercial multilateral, que
finalmente debian conducir a la consolidacion dellmmados acuerdos de asociacion entre la

UE y Ameérica Latina, en un principio, con los paigeregiones mas desarrolladas como el

® Véase Comision Europea, 1995a, Comision Europ@35t, Comision Europea, 2004 y Comision Europe@520



Mercosur, México y Chile, posteriormente con Cemtnérica y la CAN. Estos acuerdos, que
son esencialmente de libre comercio, requerianlpddiE de un nivel adecuado de integraciéon

pero al mismo tiempo se concebian como un mecamsmegoprofundizar la integracion.

Es claro este nexo entre apoyar la integracién posibilidad de lograr acuerdos de libre
comercio, aunque ello no quiere decir que los eaospdesconocieran las ventajas de la
integracion para lograr otros resultados mas aléd econémicos, pero digamos que en estos
documentos dichas ventajas fueron minimizadas, wieq teoria y en los discursos han sido
muy reconocidas, y de hecho en los Ultimos afidgeeevenido apoyando a nivel de la region
andina otras areas de la integracién a través aye@ios concretos, como lo demostraré mas

adelante.

Para cerrar este apartado del contexto, haré wva lonencion a los procedimientos de gestion
de la cooperacion internacional por parte de la P&a saber qué tan importante es la
integracion en dichos procedimientos, que a sus@z el instrumento de ejecucion de la
estrategia prointegracionista de la UE, y pararsattemas como funcionan las modalidades de

cooperacion.

Las acciones de cooperacion al desarrollo de la Qe son desarrolladas a nivel
supranaciond) son gestionadas por la Comisién Europea, recdoammo el 6rgano ejecutor
de la Comunidad Europea, aunque en realidad lape@mcias de ejecucion le son otorgadas

por el Consejo de ministros (Consejo de la UE)egtuaprobadas por el Parlamento europeo.

El Consejo y el Parlamento, tomando en cuentadoseaptos de la Comisién expresados en las
[lamadas Comunicaciones (pero sin verse obligagltog han emitido una serie de reglamentos
llamados Instrumentos, para regular sus relacideesooperaciéon con el mundo entero, tanto

paises en desarrollo como desarrollados. Entres @strumentos es conveniente mencionar el

® La politica de cooperacion al desarrollo de laridEes una competencia exclusiva de la Comunidaopar sino
gue cada uno de los paises miembros de la UE giepeopia politica de cooperacién al desarrolldigeada por
sus respectivas agencias de cooperacion.



Instrumento de Financiacién de la Cooperacion aaello (ICD), creado en 2006 y con una
vigencia presupuestal hasta 2013.

Este ICD es la referencia juridica mas importardeaentender la gestion de la politica de
cooperacion al desarrollo por parte de la Comididmopea ya que define las asignaciones
presupuestales para los programas de cooperadamctiterios o prioridades politicas que

deben respetar [dichos programas], asi como lasegmmientos internos que la Comision esta
obligada a seguir” (Torrent y Francia, 2005, p.#@&vorecer una mayor integracion regional es
incluida en el ICD como una de las prioridades lagseacciones de cooperacion de la CE deben
tener en AL, unida al fomento de la cohesion sp@hbuen gobierno, una zona comun de
ensefianza superior y el desarrollo sostenible @JB6). Esto quiere decir, que todas las
actividades de cooperacion que la UE financie, nlether cumplimiento a una de éstas

prioridades.

El ICD establecio que para la programacion y asigmade la ayuda exterior era necesaria la
elaboracion de los Informes de Estrategia. Ya vesemas adelante la importancia de estos
documentos en la gestion de la cooperacion erglanmeandina. Por ahora, lo que debe quedar
claro es que para entender qué hace la UE en md&dooperacion, como y en qué sectores, la
referencia directa tiene que ser el ICD o cual@uds los otros 6 instrumentos que constituyen

el arsenal legislativo de la UE en el tema (RoutplayHerrero, 2007).

Modalidades de la cooperacion al desarrollo de la nibn Europea con la Comunidad
Andina

Ahora si veamos cuales son las que yo he agrupach® enodalidades de cooperacion al

desarrollo que benefician a la CAN.

En primer lugar, debemos tener en cuenta las tess dasicas en las que se desenvuelven las
relaciones exteriores de la UE en general, a skbeaoperacion al desarrollo, el comercio y el
didlogo politico, donde el comercio y el dialogdifiwo se ven permeados constantemente por
la cooperacion. La cooperacion la podemos entemalailo como Ayuda Oficial al Desarrollo



(AOD), sino también como todas aquellas accionealizadas por actores publicos y privados,
entre paises de diferente nivel de renta, conggldsito de promover el progreso econémico y
social de los paises del Sur” (Gomez y Sanahuja9,1p.17). Esta definicion nos permite
ahondar en ciertas practicas que no resultan fantenmedibles en términos estadisticos, como
el dialogo politico, y por ello no se pueden inclan la medicion de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD).

Las modalidades de cooperacion al desarrollo ifiesdias son:

1) Los acuerdos de cooperacion
2) El Dialogo Politico sobre temas generales de iateognln
3) El Dialogo especializado en materia de lucha cdasarogas
4) EIl Sistema de Preferencias Arancelarias General&zambnocido como SPG-Drogas, y
hoy SPG-Plus.
5) Modalidades para la promocion de la inversion goaperacion empresarial como:
a. El instrumentdeuropean Community Investment Partn@se ya caduco)
b. Los préstamos del Banco Europeo de Inversiones y
c. El programa regional Al-Invest
6) Los proyectos de cooperacion, tanto los definido®g Informes de Estrategia como los
anteriores a éstos y
7) El Acuerdo de Asociacion, ahora convertido en Adae€Comercial Multipartito UE-

Paises Andinos.

A través de estas modalidades funciona mas o merma®peracion de la UE con la CAN. Voy
a dejar estas modalidades simplemente enunciadqsepbablar de cada una de ellas resultaria
muy extenso. SOlo me gustaria resaltar los acuele@®operacion, los proyectos y el acuerdo

de asociacién que iba a ser y no fue.

Los acuerdos de cooperacidoson documentos que establecen una infinidad de roonigos,
asumidos sobre todo por la UE, pero acordadosaopdises beneficiarios en los espacios de
dialogo politico, en relacion con las actividadescdoperacion que la UE llevara a cabo en el



territorio regional, por un tiempo indefinido, heada suscripcién de un proximo acuerdo. La
CAN, o Pacto Andino, como se conocia en los afipfiré@ con la en ese entonces Comunidad
Europea el primer acuerdo de cooperacion en 1983ieStaca por ser el primer acuerdo de
cooperacion firmado con un grupo de integraciomgae en su contenido no se mencionaba
explicitamente el apoyo al proceso de integracido & iniciativas que podian ser ejecutadas a

nivel nacional.

Si bien cuando se habla de las relaciones ent& g la CAN lo primero que se menciona es el
acuerdo de cooperaciéon, en la realidad es sélastadd de buenas intenciones y no crea
obligaciones precisas para la UE (Torrent y Frar&985). De ello es prueba que en el Acuerdo
de Cooperacion vigente con la Comunidad Andinepddo en 2003, se adquieren compromisos
en 50 sectores, evidentemente muy dificiles deuggecy sin realizar una priorizacion clara de

alguno de éstos.

Proyectos de cooperaciohos proyectos son una de las modalidades de gedgiden CID mas
comun y, digamoslo asi, mas versatil. La CAN ha bieneficiaria de proyectos financiados por
la Comunidad Europea desde 1979 en temas comcairdio rural, temas econdémicos de la
integracion regional, la energia, la lucha contma Hrogas, la union aduanera, asuntos
relacionados con el comercio intrandino, los dasvechumanos, etc. (Comisién Europea,
2002b). De estos proyectos es muy poco lo que sdepdecir porque no hay informes de

evaluacion o algo similar.

A partir de 2002 la gestidon de los proyectos haltado y ahora se disefian y ejecutan con base
en los Informes de Estrategia Regional (que enaatilllamaré RSP), un instrumento de
programacion de las acciones de cooperacion eldb@specificamente para la regién antlina
En ellos se establecen las prioridades y objetiedls cooperaciéon y las cantidades globales que
la Comunidad Europea invertira en la region durahigeriodo de validez del Informe y que se

integran cada afo al presupuesto de la UE.

’ Los Informes de Estrategia se elaboran tanto @ négional para toda América Latina, como a nsdregional
(para la CAN, Centroamérica y el Mercosur) y a hheacional para cada uno de los paises que retingios de
cooperacion al desarrollo de la UE.



Para la Comunidad Andina se han elaborado dos R&P Ips periodos 2002-2006 y 2007-
2013. El primero de estos Informes estableciéo dusrigades: 1) Respaldar la integracion
andina y 2) Propiciar una zona andina de paz; gurs# Informe, en plena ejecucion
actualmente, estableci6 como prioridades: 1) laghacion econdmica, 2) la Cohesion
Econdmica y Social y 3) la Lucha contra la drodegales. Con base en estas prioridades se
disefiaron 11 proyectos, de los cuales se han agxd, con una asignacion presupuestal por
parte de la Comunidad Europea de 43 millones deseaproximadamente (Delegacion de la

Comisién Europea en el Pera, 2007).

Es importante destacar como el apoyo a la CANw@s$rde estos proyectos que hacen parte de
la cooperacion programada a partir de 2002, sedhiegido al fortalecimiento de nuevas areas
de la integracién, mas alla de las econdmicasiedi la CE sigue manteniendo su objetivo de
ayudar a la CAN a convertirse en un mercado comgirestd asesoria técnica y financiera para
facilitar las negociaciones comerciales, en el exot de un futuro acuerdo de asociacion
(Comision Europea, 2007b), el respaldo al desaradl la agenda social, el fortalecimiento de
la Secretaria General, la cooperacion politicaleslarrollo fronterizo, la agenda ambiental, la
participacion social en la integracion, la luchatca el consumo y la produccion de drogas y la
atencion y prevencion de desastres, son sectorés akea agenda de la CAN, la agenda no

econdmica, que la Comunidad Europea ha venido aploya través de sus proyectos.

Pero la cooperacion a través de proyectos no arabguellos programados en los RSP. Como
parte de los antiguos programas tematicos que doani a través de convocatorias, y que
aplican a toda la region latinoamericana, se hecugdo otros proyectos que han beneficiado a
la regidn andina en temas como la lucha contradgad la creacion de una politica de seguridad
andina comun, los derechos humanos y la luchaatagrminas antipersonales. Y no menciono
otro tipo de apoyos a través de la oficina de Ayttienanitaria de la Comision Europea

(conocida como ECHO) en el tema de prevencion dadlkees, para no complicar mas el

panorama.



Lo importante aqui es resaltar el reciente dinamisi@ la cooperacion europea a la CAN en
diversos temas de la integracion, ademas de logatoos, a través de los proyectos.

Los proyectos son una de las formas clasicas aeirdgfestionar procesos de cambio, y si bien
se han enfrentado con muchas limitaciones que hpedido el logro de los resultados
esperados, tienen muchas ventajas, en tanto seralesasiguiendo un procedimiento de
gestion adecuado. Entre las ventajas podemos nmamaijme son potencialmente medibles en
sus resultados, derivan en la actualidad de uajtrate investigacion y comunicacion constante
con el beneficiario (en tanto se disefian teniemdlccenta el RSP vigente), involucran y
benefician multiples actores regionales ademasoslegbbiernos centrales, y materializan de

alguna manera muchos de los temas tratados esgasies de dialogo politico UE-CAN.

Sin embargo, es algo frustrante para un donans&col&@éomo la Unién Europea, que una regién
a la que ha venido apoyando desde hace mucho tiempavés de proyectos orientados a
fortalecer su integracion econdémica, no muestralteefos en esta area, por ejemplo, con la
creacion de un arancel externo comun, para lassubh venido prestando asistencia técnica por
varios afios. Ello debido bésicamente a la auselecieohesion y cooperacion regional a nivel
gubernamental que ya todos conocemos.

Esta falta de unidad como grupo regional andinohie aun mas evidente durante la
negociacion del llamado Acuerdo de Asociacion, gsida ultima modalidad a la que quiero

referirme, por ser la expresion mas clara de katesgfia prointegracionista de la UE.

Los Acuerdos de Asociacion (AdAjrevistos desde mediados de la década de los tagven
tienen como objetivo basicamente consolidar una zsimeétrica de libre comercio y mejorar
cualitativa y cuantitativamente la cooperacion asatrollo y el didlogo politico (Grisanti,
2004), en aras de convertir a las contraparteestaderos socios de la UE. Con el AdA que se
planeaba firmar con la CAN se pretendia agrupamesolo acuerdo las modalidades en las que
se han basado las relaciones entre la UE y la CAdNIargo de su historia y en este sentido,

reemplazar el Sistema de Preferencias Arancelasiggerando sus limitaciones de acceso al

10



mercado europeo, aumentar la cooperacion, amplisaglposibilidades de financiacion bajo

nuevas lineas presupuestarias, y profundizar evosiemas en el dialogo politico.

La UE considerd que las negociaciones para la folenan AdA con la CAN, realizadas entre
septiembre de 2007 y junio de 2008, contribuiriaforéalecer la integracién regional, en la
medida en que se forzaria a los gobiernos andirasumir posiciones conjuntas y a acelerar
ciertos asuntos pendientes del proceso de intégramtondmica, como la adopcion de un
arancel externo comun. En efecto, los gobiernosn@aeron, a través de la Declaracion de
Tarija de 2007, la necesidad de mantener la unidath CAN para encarar una negociacion
exitosa (CAN, 2007, p.1). Sin embargo, las negommes de bloque a blogque fueron
suspendidas por los desacuerdos con Bolivia y Ecuad ciertos temas como propiedad
intelectual, compras publicas, servicios y biodsidad, mientras Colombia y Pera presionaban

para que la negociacién avanzara al ritmo plarfeado

Finalmente, el Consejo de Ministros de la UE apyai® enero del afio 2009, que el pilar
comercial del AdA se negociara bilateralmente cichas paise€sy con Ecuador, mientras los

temas de cooperacién y didlogo politico se podsémuir discutiendo en el marco de la CAN.

A la fecha, se han realizado cinco rondas de nagmries del ahora llamado Acuerdo
Comercial con los tres paises andinos, cuyas dasws (de caracter confidencial) se han
caracterizado al parecer por la aceptacion de yP€alombia de practicamente todos los puntos
de la agenda, mientras Ecuador, tras haber “pldotalgunas reservas, vinculadas varias de
ellas a las preferencias arancelarias al bart3nsg retiré6 de la negociacién. Se espera que el

Acuerdo concluya el 31 de octubre de 2009.

8 EI gobierno de Perl y el de Colombia manifestamomistintas ocasiones la posibilidad de negodieraf de la
CAN, incluso antes de que las negociaciones enubl@fectivamente fracasaran. Para ampliar estamafidn
véase Fairlie, 2008 y Maihold, 2008 y el seguimoeth¢ las noticias a lo largo del segundo semestr2008 en
http://www.comunidadandina.org/exterior/ue_notidias.

° Como la negociacion con los tres paises andina®seara ahora en el pilar comercial del AdA mlicse ha
cambiado su nombre por “Acuerdo comercial multipat E-Paises Andinos”.

10 pajses Andinos y Unién Europea inician IV ronda owagdora para acuerdo comercial, en Bogofan:

Portafolio.com.co. Bogota (2009, 15 de junio).

11



Los efectos en el proceso de integracion andinamdenegociacion con estas caracteristicas son
aun desconocidos, pero se teme que uno de losgit@principales de la cooperacion con la
UE como es el fortalecimiento de la integraciore ga ha repetido incesantemente en todo tipo
de documentos y escenarios formales e informales ltan dado cuenta de la relacidon

interregional, se vea notablemente afectado.

El proceso para la firma de un AdA, que se presenmndo un avance cualitativo del alcance de
las relaciones entre la UE y la CAN y en un estinpdra la integracion, al obligar a los paises
andinos a asumir posiciones comunes, se ha cathwesti el detonante de nuevos conflictos
(aunque, por supuesto, no su causa) y ha contatzuatentuar ain mas los problemas recientes

gue han impedido avanzar en una verdadera int@égraci

Redisefiar la estrategia prointegracionista de la UE

Si bien la CAN es una de las instituciones de magign mas antiguas de AL y cuenta con una
estructura organizacional muy compleja, sus compe&te supranacionales son muy limitadas,
no ha logrado avanzar en la creacion de un arax¢éetno comun y apenas ha logrado el nivel

de integracién econdmica correspondiente a la deridore comercio.

Se pueden verificar avances importantes en cuahtmceemento de las exportaciones
intracomunitarias, especialmente de manufacturagnyla construccion de una agenda
multidimensional de integracién que abarca nueswsts como el desarrollo social y cultural, el
desarrollo sostenible, la integracion fisica y $feanteriza y la biodiversidad, entre otros
(SGCAN, 2004), pero el ambiente politico actuahacsido el mas propicio para una verdadera

profundizacién de una integracion de caracter naleg

La CAN no ha logrado finalmente consolidarse com@ctor internacional con capacidad para

formular politicas coherentes en el marco de sibadaterna y externa y negociar con otros

12



actores en el sistema internacidhay en esa medida, la estrategia prointegraciodista UE,
defendida permanentemente desde mediados de Issafienta, debe replantearse a la luz del
poco impacto que ha tenido en un proceso de indégramuy debilitado, lleno de
incertidumbres, sustentado en un fuerte interg@meemtalismo y en un evidente déficit
democratico, cuyas partes se niegan a hacer carvsng intereses y han sido incapaces de
construir consensos Y visiones conjuntas del futuutiilateral al que desearian enfrentarse.

En este contexto, la aceptacion de la UE de negooia cada pais andino por separado un
acuerdo comercial al margen de la institucionalidada CAN, respondio en cierta medida al
reconocimiento de sus limitaciones y a sus pocaibitidades de actuar como un bloque
regional en sus relaciones con terceros. Dichon@@miento constituyé un punto de quiebre
importante en las relaciones interregionales UE-GAM fortalecido el llamado a reformular la

estrategia prointegracionista por sus pocos reRsgtg sus evidentes contradicciones.

Los profundos problemas de pobreza, violencia yatgafico que caracterizan a la region
andina, hacen que la UE no pueda marginarla dengrgenciones de cooperacion, a pesar de
gue no representa una zona estratégica en téredon®micos, ni sus problemas coinciden con
las prioridades actuales de la agenda internaciohdémas, la existencia de multiples
modalidades y de proyectos ejecutados desde 19#¥eneian que ha habido un esfuerzo
importante por apoyar su proceso de integracionelm es conveniente redisefiar la estrategia
prointegracionista, abandonando, en primer lugaprétension de ver en la CAN estructuras de
integracion similares a la europea (Grabendorf@820/ estableciendo, en segundo lugar, una
separacion entre las relaciones de cooperacion petapectiva de consolidar acuerdos de

asociacion (Pefa, 2009).

Es necesario mantener y mejorar la cooperacionalactpero orientdndola hacia el
fortalecimiento de las nuevas dimensiones de kgration que tienen mayor viabilidad, mas
alla de los asuntos comerciales, y mejorando ekatgpde los proyectos a través de una

adecuada formulaciéon de los mismos y un minuciaguisiiento a su ejecucion. En esto

1 véase las caracteristicas que debe tener un mtéonacional para considerarse como tal seglneBeth y
Vogler (1999), citado por Sanahuja (2007, p.5).
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altimo, la Comunidad Europea también ha venidodjaido con la ejecuciéon del proyecto
llamado FORTICAN, cuyo objetivo es mejorar las eagades de la Secretaria General de la

CAN en el manejo y administracion de la cooperaté@nica.

Sin dejar de advertir que la UE debe hacer loseesfis necesarios para que los efectos
previstos con la aplicacion del Acuerdo Comerciak cgse negocia en la actualidad con
Colombia y Peru, sean coherentes con los objetleosu politica de cooperacion al desarrollo,
en el sentido de evitar los impactos sociales naggtle ciertas exigencias que suelen derivar
de estos acuerdos, las acciones de cooperacidrgreamas en una nueva estrategia, deben
apoyar aquellas areas de la integracion andinaasnqlie sea posible disefar respuestas
adecuadas a los problemas de desarrollo economisocial comunes a los cuatro paises

andinos.

El apoyo a la integracion debe verse ahora no comaenedio para favorecer la insercion
adecuada de los paises en desarrollo en la econouonidial, sino como una forma de
racionalizar las intervenciones que den solucidosaproblemas de pobreza comunes a los
cuatro paises andinos (o al menos a dos o trebod® si se realizan a nivel subregional y son
ejecutados o coordinados por una institucion denake subregional como lo seria la CAN.

Los distintos 6rganos que componen la CAN se en@rehoy trabajando en la construccion de
una nueva vision estratégica, con la cual se bsiggerar la paralisis actual y darle continuidad
al trabajo de los diferentes temas de la agendtdimuénsional, como la proteccion del medio
ambiente, el desarrollo social, la infraestructwiadesarrollo fronterizo y la lucha contra la
pobreza. Una vez definida esta nueva vision egic#é las areas de trabajo para fortalecer la
integracion, la cooperacion internacional, inclesmo solo la proveniente de la CE sino también
la de otros donant¥s puede guiarse en funcién de las nuevas necesid@elatificadas por los
andinos. Esto implica ademas, un esfuerzo impatgdr abandonar la pasividad que

12 En el Documento de Estrategia Regional 2002-2G06 [a Comunidad Andina (Comisién Europea, 2002b),
Comision sefiala que la cooperacion regional desafi@nantes es muy limitada, puntual y no derivauda
estrategia. Se menciona el apoyo de la UniversitatHarvard a la CAF, del BID a la CAF, de la OEAly
UNCTAD. En el Documento de Estrategia Regional 220¥3 (Comision Europea, 2007b) se advierte sobre e
solapamiento de proyectos de la CE con proyectadrds donantes, aunque en un grado muy limitadtetros
donantes se mencionan a Francia, Alemania, ReimoU8uecia y Espafa.
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caracteriza en general a los latinoamericanos, coeueptores de cooperacion, (Torrent y
Francia, 2005) y trabajar para mostrar cual eselaladera situacion de la CAN y cémo la

cooperacion puede aportar a la integracion en ruénibitos.

Siguiendo este camino, sera posible entonces cananzer los resultados de una cooperaciéon
subregional que lleva (de manera programada omel, marco de una estrategia o fuera de ella)
treinta afos, y que no debe ser otra cosa distipt@senciar como sus poblaciones mejoran sus

niveles de vida y salen poco a poco de la pobreza.
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