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Abstract

President’'s Hugo Chavez foreign policy has showrremalternative traces as his
internal political project consolidates. After 2Q00€havez initiated the phase of
expansion of his Bolivarian Revolution in the imational scenery. However, the
process of growth of the Bolivarian ideals hasesmaped criticisms. Although one side
considers that the project proposed by Presiderdvé€h does not threaten the
equilibrium of the region, many believe that it ca@stabilize the internal balance of
many of the Latin American countries. In this comtehe following paper examines

Venezuela's projection in the international systemarticularly the expansion of the
Bolivarian Revolution — and the possible impact ihanay have in Latin America. The

analysis considers Latin-American’s dimension dfegnation and the sub-regional
alliances in order to study the possible outconfeth® expansion of the Venezuelan
project in the region. In particular, the paper w¥ to revise the plausible evolution of
the relationships between Venezuela and Colombia.

Resumen

La politica exterior del presidente Hugo Chéavez prasentado caracteres mas
alternativos conforme se fue consolidando su ptoyeolitico interno. A partir del
2004 inicia una fase mas decidida de expansioa devblucion bolivariana en el plano
internacional. Este proceso no ha estado exenfoolfenica en la subregién. Por un
lado unos consideran su influencia un potenciatstabilizador para la politica interna,
mientras que para otros simplemente es un proyetiiico alternativo, que presenta un
discurso alternativo, pero cuyo alcance es limit&doese sentido, el objetivo central de
este articulo es explorar la proyeccion de Venezueldel proyecto bolivariano en
particular, en el sistema internacional, con espe@nfasis en su impacto
latinoamericano. Este analisis considerara las minees de integracion
latinoamericana y subregional, asi como su impeasttemas de seguridad y relaciones
con Colombia; y estara orientado al mejor conoamaiele la proyeccion internacional
de este proceso revolucionario.
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Introduccion

El proceso de Revolucién bolivariana a diez afiomideado el gobierno de Chavez ha
logrado transformar la politica interna venezolas,como transformar los esquemas
de relacionamiento externo del pais. En el plarerio, y pese a los niveles de
polarizacion existentes, Chavez ha logrado amgliacontrol sobre las dimensiones,
politicas, economicas y ahora sociales venezoldasta consolidacion, implica el
fortalecimiento de la politica exterior, pues lgpeawivencia del proceso revolucionario
se ha planteado como vinculada a la disminuciénoplesicion internacional y
especialmente al florecimiento de regimenes sigslaal bolivariano. Es decir, la
politica exterior se ha constituido en un elementtispensable para el sostenimiento

del proyecto politico.

Esta concepcion ha hecho que la figura del presd€havez sea reconocida en el
plano internacional. Para algunos representa enazdjo alternativo y necesario para el
sistema internacional multipolar, para otros espmeaencia incomoda y hasta peligrosa
para la estabilidad del sistema. El propdsito de essayo es explorar la proyeccion de
Venezuela, y del proyecto bolivariano en particu&r el sistema internacional, con
especial énfasis en su impacto latinoamericantor8ara como punto de partida para el
analisis el afio 2004, momento en el cual obtiematiicacion de su mandato, a través
de la victoria sobre el referendo revocatorio caadm por la oposicion. Con este
triunfo electoral se consolida el proceso revolnar®m Yy la politica exterior asume un

caracter mas alternativo.

Para tal fin el ensayo estara estructurado encuygtndes secciones. La primera de
ellas considerara las dimensiones de integractémolmericana, haciendo énfasis en la
dimensidn expansiva del proyecto bolivariano. Ea segunda seccion analizaremos las
relaciones con Colombia, como el escenario deioglamiento mas conflictivo en la
agenda. La tercera seccién abordara la relacidviedezuela con los Estados Unidos.
Finalmente, la cuarta secciébn presentara las csiodes sobre la proyecciéon

internacional de este proceso revolucionario.
Integracion latinoamericana: el escenario decisivdel proyecto bolivariano

Una de las aproximaciones mas interesantes delitic@aexterior venezolana es el

impulso o reivindicacion de las relaciones latinedoanas. La idea subyacente a estas



acciones es la revolucion del sistema internacianthvés de la creacion de nuevos
polos que puedan servir de contrabalance de lantmga de los Estados Unidos.
(Cardozo, 2001b). Desde su llegada al poder lauasip chavista reivindicaba la
importancia de América Latina, como un escenariopag/eccion ideoldgica de la
revolucion, en donde la integracion era la herrataigpara reconstruir el legado

histérico de Bolivar, como lider anticolonial.

La integracion latinoamericana asume entonces ludesivo en la consolidacion del
proceso revolucionario, pues por un lado se exktainibon como proyecto de
anfictionia, como resistencia a la intervenciénadegrandes poderes. (Medina, 2001,
p. 33). Mientras que en una dimension no discurgEste proyecto permite mejorar la
insercion internacional venezolana, fortaleciendpreceso politico y comercial. Para
Chévez la integracion simplemente traeria mas pafertérminos de su poder

negociador con otras areas geograficas. (Chaveg, pp. 95-96).

En este proceso de reivindicacion latinoamerica@ahan dado algunos hechos
importantes. El espacio natural bolivariano, esrdgdcarea andina, ha sido la que mas
obstaculos ha enfrentado, llegando incluso a Igniemtacion del esquema de
integracion mas antiguo de la subregion. En cetdrdos dos esquemas mas recientes,
ALBA y Unasur han tenido en el gobierno Venezolananotor y lider indiscutible.

En el marco de la Comunidad Andina, Venezuela yo@bia eran las principales
economias regionales. Su intercambio bilateral dakata de buena parte del comercio
intrarregional. Desde la creacion de este esqueenantkgracion los dos paises
asumieron su liderazgo y le imprimieron dinamisn@ra@ceso. No obstante con la
llegada del presidente Chavez las diferencias cpanen a hacerse mas evidentes, y el
dinamismo del comercio cedié ante los temas po#tic Por mucho tiempo Chéavez
critic el énfasis comercial del acuerdo, planteangde la integracion deberia ser
primero politica. Las desavenencias con Colombizton al incumplimiento de varios
acuerdos y sentencias en materia comercial, losqueado a las criticas al esquema

evidenciaba un alejamiento progresivo de Venezu&aCAN. (Sainz, 2007)

En abril del 2006 el presidente Chavez decide dauet retiro de Venezuela de este
esquema de integracion, tras mas de 23 afios dmpeer a este esquema. La decision
fue precipitada por las negociaciones de trata@obbde comercio entre Colombia y

Pert con los Estados Unidos (Infolatam, 2006). €bretiro de Venezuela cesaban
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todas las obligaciones comerciales de éste conotias cuatro paises miembros,
dandole mayor flexibilidad para acercarse a otspsiemas de integracion comercial. El
retiro de Venezuela de la CAN coincide con suaeadel esquema Grupo de los tres, G-
3, en los que compartia escenario con México yi@bia. Las razones esbozadas para
abandonar este esquema fueron el considerar esteaei® producto del neoliberalismo

mas puro, y perjudicial para la integracion latimesicana.

Curiosamente mientras el espacio andino, regidaralatle las ideas bolivarianas, se
fragmentaba ante la consolidacién de las ideasisthay Venezuela tenia mas fortuna
en la region ampliada. Durante esta década se tidgacrementar el intercambio
comercial y diplomatico con otros paises del camg kegando incluso a solicitar su
ingreso como miembro del Mercosur. La politicaegrt venezolana se ha acercado a
Argentina y Brasil como socios estratégicos ernabcSur. Estos acercamientos fueron
considerados por muchos como parte de una “diplamaeventiva’, en la que se
busca diversificar los mercados para los produvtrsezolanos, evitando lo que se
conoce como “mexicanizacién”, o proceso de coneeitin y dependencia casi

exclusiva del mercado estadounidense. (Duarte,, Z107

La proximidad con estos dos paises ha sido muyvamele para el proceso
revolucionario. Por un lado Brasil representa lagipal economia regional, asi como la
figura del presidente Lula Da Silva, marca un Bt en la nueva izquierda
latinoamericana. Acercarse a este pais represgmgunidades como mayor
figuracion y liderazgo en la regién, proceso quehaocestado exento de roces, al ser
considerado Brasil como un proyecto mucho mas naodery al favorecer al comercio
brasilero los intercambios comerciales (Gabino,920@ctualmente se adelanta el
proceso de liberacibn comercial entre los dos paisemo estrategia previa a la

inclusion de Venezuela en el Mercosur.(Agencia\Bolana de Noticias, 2009)

La relacion con Argentina, ha sido prolifica erc&npo de acuerdos comerciales, pero
con algunos escandalos en lo politico. Se vienwa@dmdo una investigacion desde el
aflo por supuesta financiacion a la campafa presalede Cristina Fernandez de
Kichner. El caso del “maletin” ha involucrado albgeno de los Estados Unidos, en
donde se adelantaba una investigacion por supeasgionaje venezolano, y fue EE.UU.
quien devel6 las grabaciones que implicaban alahaobierno Argentino y al de
Venezuela con un supuesto lavado de activos. (ldstiz4, 2009)



El proceso de nacionalizacion de sectores estcat®gle la economia venezolana ha
afectado algunas empresas de capital argentinop GBIROR la principal empresa
siderargica de Venezuela.(Observatorio de poli¢ixeerior de argentina, 2009). Esto
inquietd a los sectores comerciales y politicosagntina, especialmente cuando se
filtr6 una conversacion del presidente Chavez caofa,Len la cual el mandatario
venezolano le aseguraba no tocar empresas deldapg#deino. (Infolatam, 2009) Estas
declaraciones generaron roces importantes con @dgim los paises del Mercosur, que

se vieron afectados por el proceso de consolidaonomica de la revolucion.

El deterioro de la relacibn con Colombia supusoaps¥enezuela la perdida de
proveedores del sector agricola y automotriz. 8ibhargo, de manera pronta Argentina
se ofrecio a cubrir estos espacios firmando radosede cooperacion. A pesar de una
mayor interaccion con los paises del sur y de itnacédon econdmica favorable a su
ingreso al Mercosur, el congreso de Paraguay dewatirar la propuesta de ratificacion
de adhesion de Venezuela al Mercosur, de las dis®@ssdel senado, por el inminente
rechazo que este ingreso estaba causando en igidposen sectores del oficialismo.
(Soitu, 2009)

Dos modelos de integracion mas reciente, y en diangarticipacion de Venezuela ha
sido decisiva es dentro de los esquemas de |aaiitea Bolivariana de los pueblos de
nuestra Ameérica, ALBA, y en el marco de Union deiNiaes Sudamericanas, Unasur.
El ALBA, Alternativa Bolivariana para las Américasicio como una alternativa frente
a la iniciativa de Libre Comercio de las AméricAkCA, promovida por los Estados
Unidos. Progresivamente este esquema adquirid uwormeontenido politico que
comercial y transformé la identidad de su procestealternativa Bolivariana para los
pueblos de nuestra América. Este esquema tiene domtidad el subsanar las

asimetrias y aprovechar las ventajas comparatiwdssdniembros de este esquema.

El rol venezolano en este esquema es indiscutiplees lo consideran “una
manifestacion de la decision historica de las faemrogresistas de Venezuela para
demostrar que Otra América es Posible” (Portal Ajblaa Cumbre Interamericana en
Trinidad y Tobago, y en ella la reivindicacion garinclusion de Cuba, y la crisis
democratica en Honduras han sido dos escenariadedeingobierno venezolano ha
organizado y liderado la posicién de muchos de#ises latinoamericanos en el marco
de este acuerdo. Este escenario le ha dado a Cfigueacion internacional, y le



permite un escenario de proyeccion estable. Suwurdischa sido adaptado a las
realidades nacionales de Ecuador y Bolivia, el groncon el proceso de Revolucion
Ciudadana y el otro con la reivindicacion de lasbl@ciones originarias, han
incorporado algunos elementos propios del proyebsvista. En el caso boliviano
incluso se ha discutido un proceso de satelizadelnproyecto de Evo, en torno al
liderazgo de Chavez. Al respecto del proceso desfivamacion politica en estos paises
andinos, menciona: “No hay duda de que una nueei® constitucional estd en
ciernes, no de otra forma podemos interpretar &ty ocurre en Ecuador y lo que se

prepara en la hermana Bolivia, la hija predile@adestro Libertador.” (Chavez, 2009)

El otro esquema de proyeccion de Venezuela es Uresructura que congrega a doce
paises del cono sur, en un acuerdo de integracifticp y econémica. En el 2004 nace
la Comunidad Suramericana de Naciones, que tomae®io nombre en el 2007. Desde
entonces se ha avanzado en proyectos de desateoilfraestructura, interconexion
energeética, inversion e incluso se consideran asiosnde cooperacion en seguridad.
En concordancia con los discursos iniciales de €hawen los que criticaba
ampliamente el enfoque economicista de los procegosntegracion, Unasur esta
planteada como una integracion de tipo culturatiasoecondémica y politica. Este
esquema de integracion le ha permitido un esaemagional amplio para ejercer

liderazgo en las discusiones regionales.

En este foro se debaten posiciones de todas laedencias ideoldgicas, pero la
coincidencia en algunos aspectos de Venezuela gsncantrapartes como Chile,
Argentina, Brasil, mas los gobiernos mas cercarwmaocEcuador y Bolivia le ha
permitido una figuracion interesante al gobiernaw$ta. En el marco de Unasur,
Chavez y el presidente Correa posicionaron el tdmlel uso y acceso a bases
colombianas por parte de las fuerzas militareslestaidenses. Como resultado de esta
discusioén se propuso convocar a un consejo deidaduen Argentina hacia finales de

agosto, para analizar el impacto en la seguridgiomal de esta medida.

El petréleo sigue siendo un elemento estratégiaa @h relacionamiento externo
venezolano. Por un lado el discurso alternativlevado a que en algunas ocasiones se
amenace con la suspension de los nexos comercaidss Estados Unidos, al tiempo

gue se busca la diversificacion de los socios coales, incluyendo acuerdos con



China, India, Japon, Singapur y Corea. Para faalsu posicion como pais petrolero

ha incrementado sus nexos con Libia, Qatar y Brasite otros.

El uso del petréleo como herramienta diplomaticasid muy efectivo en las
relaciones de Venezuela con América Latina. La emipdn energética se ha extendido
a casi todos los paises del Caribe. ElI Acuerdo dgétieo de Caracas garantiza
tratamiento preferencial a Cuba y otros paise£ddbe. En este esquema Cuba recibe
en promedio 53,000 barriles de petréleo por eljajvalentes a 4,58 barriles por cada
mil habitantes.(Analisis Politico, 2001) Dentro ete acuerdo los recursos enviados
son compensados con el intercambio de serviciosicogdinstruccion deportiva y
transferencia de profesionales y tecnologias earkas de educacién, comunicacion y

construccion.

La cooperacion entre Venezuela y otros paisesokatiericanos, adquiere forma
institucional a través de Petrocaribe, organizaguenace en el 2005 por iniciativa del
gobierno Venezolano. Esta agrupacion cobija 18epai®n la actualidad, y busca
organizar y apoyar a los paises latinoamericandslyCaribe a enfrentar el manejo
especulativo y altos precios de los hidrocarbu(Betrocaribe,s.f.)  Esta iniciativa
ayuda a posicionar el proyecto bolivariano en kenca del Caribe, llevando el mensaje
de multipolaridad y de cooperacion en un mundo ddad asimetrias son evidentes y

consideradas superables, mediante la transformdei®@istema internacional.

Relaciones con Colombia: el escenario para la comintacion ideolégica

Las relaciones mas conflictivas para la politiceeear venezolana son con Colombia.
Las casusas del deterioro son multiples, desddifiasltades comerciales, la alteracion
del intercambio monetario, y aun mas importante lqudimension econdmica, es el

deterioro de la relacién politica. La distanciaoidgica de los gobiernos colombianos y
el venezolano ha generado una enorme desconfiantza s administraciones,

especialmente en temas de seguridad. Colombiar@bida como demasiado cercana a
la estrategia de seguridad estadounidense, al dieu@ Venezuela es vista como muy

cercana a los movimientos guerrilleros.

Venezuela siempre se habia mantenido distantelamniaiciativas estadounidenses en
la regién. En la primera fase del gobierno, Chaeetic6 el Plan Colombia y la



estrategia antinarcoticos. Al tiempo que ejerci@stonomia y se rehuso a cooperar en
la lucha contra las drogas. De 1999 a 2001 prohlibsivuelos de interdiccion aérea por
considerarlos una violaciébn de su soberania temito Las criticas a la lucha
antinarcéticos mas este tipo de decisiones hicignom la percepcion colombiana y
estadounidense del rol de Venezuela en la caddnaafleo fuera critico. Se calcula
que en el periodo de no interdiccibn se debieromcalar 270 operaciones de
persecucion area, con unos notables efectos alaglde de la lucha. (Revista Cambio,
2002).

La cooperacion militar estadounidense en matenmdid@gas era percibida como
riesgosa para el proyecto bolivariano. Chavez dekdecio de su gobierno considero
gue estas estrategias resultarian en una mayovant@dn militar estadounidense en la
subregion. (Mondolfi, 2002). La percibida falt® d¢ooperacion e intervencion
venezolana en la lucha antinarcoticos se ve exgmesa la nula participacion de
Venezuela dentro del rubro internacional del Plalo@bia y la partida marginal dentro
de la Iniciativa Regional Andina. (Ramirez, 2008si como también su exclusién de
los esquemas comerciales preferenciales que pomeas gozaba el area andina.

La posicion critica frente a la estrategia antibcos se acentta en los ultimos afos.
Esto marca un gran contraste frente al creciemtger®enezuela en el trafico de drogas
(El Universal, 2007). Actualmente el territorio e2olano constituye un area muy
importante para las comunicaciones, es mercadadiea para el lavado de activos,
fuente de precursores quimicos, y cada dia esmastante en la cadena de transito y
distribucion de la droga. Incluso se comienza aengiar presencia de cultivos en la

frontera.

Mas alla de las criticas al enfoque de la luchanarddticos, las diferencias con
Colombia tenian como eje central la percepcion ebaance militar que traeria la
estrecha relacion colombo-estadounidense. La agsi@@ounidense suponia para este
pais acceso a tecnologia, equipamiento y entrenémmigue era considerado peligroso
por el régimen de Chavez. Desde entonces se enagpeehiculizar la idea de que la
amenaza militar al proceso revolucionario provel&&olombia, siendo éste un “pedn”

del gobierno estadounidense.

En respuesta a esta amenaza percibida, Chavezallésan programa para adquisicion

y mejora del armamento de su fuerza armada. Se @delantando desde entonces un
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plan de compras de armamento altamente espec@aligagaises como Espafia, Brasil y
Rusia. La dimension de esta inversion ha generadio @z controversia, ya que el
volumen de estas compras es superior a los regeatos del presente escenario de
seguridad y defensa en Venezuela. Esta situaciébgeharado malestar en Estados
Unidos y en Colombia, aunque en este ultimo lauesia ha sido, por decirlo de alguna

manera, cautelosa.

La relacion colombo-venezolana se deteriora auncudsdo se considera la posicion
de Chavez frente al conflicto interno colombiano. Buchas de sus alocuciones el
presidente venezolano ha dado a entender que fallgusolombiana, especialmente las
FARC, no le son incomodas. En el 2001 y ante ldexngia de encuentros de miembros
de la fuerza publica venezolana con representatgbgrupo irregular en territorio
Venezolano, el Canciller de entonces Davila merniajue: “Venezuela ha estado
contribuyendo activamente en la paz de Colombiastando su territorio a las
diferentes partes involucradas”, ya que la busqukdan acuerdo hace parte de sus

interés, ya que después de Colombia son los segynadees afectados. (Davila, 2002)

El gobierno venezolano mostr6 en alguna oportunidadintencion de negociar
directamente con las guerrillas, pues considerapan ellos ejercian poder real en
alguna parte del territorio colombiano, al tiemp@ gomo gobierno tenian que proteger
su territorio, intereses y ciudadanos. José VicdRemgel, como vicepresidente
menciond que “para proteger su seguridad naciestdmos preparados para reunirnos

con quien queramos”.

Al tiempo que se da este pragmatismo en la relagidnierno venezolano y guerrillas,
el elemento que mas polémica genera es la supmestinidad ideoldgica entre ellos.
Ambos proyectos comparten alusiones bolivarianasanyihegemonicas. Si bien
anteriores administraciones venezolanas tambiéniertv comportamientos
pragmaticos en cuanto a su relacion con la guwerrégh ellas estaba ausente la
coincidencia ideoldgica. Las FARC han buscado acseca movimientos politicos de
izquierda en América Latina, incluyendo los esquerpeopios de la Revolucion

bolivariana, como los congresos bolivarianos. (RevCambio, 2005).

Venezuela se ha ofrecido como negociador en elepmode liberacion de personas
secuestradas por la guerrilla de las FARC, estelgaptenido resultados ambivalentes

en la relacion bilateral. Por un lado ha permitideraciones y entrega de informacion,
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al tiempo que ha reforzado la idea de la proximidadgobierno venezolano con los
grupos irregulares. En algunos casos la mediaciérexitosa, pero en otras el proceso
fue empafado por el excesivo protagonismo delgeatd Chavez.

Recientemente le fue incautado a las FARC mateéiito, de alto calibre y con poder
de fuego antiaéreo, que habia sido comprado pgol@erno venezolano en la década
de los ochenta a Suecia. Este hecho ademas deaganeramente controversia por el
posible tréfico de armas, llevo al retiro del enalday venezolano en Colombia. Esta
medida diplomatica fue acompafiada de un incremamtas restricciones al comercio
con Colombia, llevando la situacion a un punto rdificil en la relacion. Se llegé a

mencionar la posibilidad de un escenario de cotdidn bélica entre los paises.

El mas reciente acuerdo de cooperacion militareeBstados Unidos y Colombia ha
suscitado grandes tensiones en la relacion binalci&h acuerdo supone el acceso de
fuerzas militares estadounidenses a 7 bases mditanavales en territorio colombiano,
lo cual para el gobierno Chavez implica la opemagi@onsecucién de inteligencia, con

el fin de interrumpir la consolidacion del proyebtdivariano.

El ministro de relaciones exteriores colombianangdaBermudez, enfrenté las criticas
del gobierno venezolano haciendo alusion a la merferencia colombiana respecto a
las relaciones de cooperacion militar de Venezo@taotros actores extrarregionales. A
lo cual su contraparte, Nicolds Maduro contestblosbtros nos preguntariamos vy le
preguntariamos al canciller Bermudez, ¢es que rididera a Rusia, China y Cuba
como amenazas para Colombia?, ¢Es que considerastage naciones tienen algun
plan para desestabilizar o invadir Colombia, 0 @stos paises alguna vez han
establecido una base militar para conquistar ¢eiog en América Latina y el Caribe,

han invadido algun dia en la vida a pueblos hermaleb continente?”, (Ministerio de

poder popular y relaciones exteriores, 2009)

Para Chavez, la combinacion de factores tales ctan@osicion geografica de
Colombia, su potencial militar y el gobierno de etdra que posee, significan la
amenaza mas grande para la paz regional, por loconaidera pertinente obligatorio
“crear una institucién para lograr alianzas miégrEstamos tres paises del ALBA que
estamos amenazados mas directamente, primero \&@aggagundo Ecuador y tercero
Nicaragua, que los tres somos fronterizos con Chi@m(Ministerio del poder popular

para las relaciones internacionales, 2009c)
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El hecho de que Colombia en marzo de 2008 se peradtacar un campamento de las
FARC en territorio ecuatoriano, les refuerza egatesis. Para ellos la idea de ataques
preventivos no es mas que una justificacion paraiddacion de la soberania e
intervencion por parte de actores extranjeros. lldghamiento a embajadores se ha
convertido en una practica comun en el actual eslada relacion, mientras que en los
10 afios de Chavez en el poder la diplomacia deldfioico, o diplomacia mediatica se
ha convertido en algo muy popular. Los mecanismesptesiéon comercial, de

restricciones a la dinamica de la frontera son tdmalgo que se ha vuelto recurrente.

Por lo pronto en el mediano y corto plazo, el seekportador colombiano hace frente
al cierre de uno de los mercados mas importantesbstante, en repetidas ocasiones
ese mismo sector ha manifestado su apoyo al gabiesfombiano y planteado la

necesidad de diversificar sus asociaciones, meméspaldan la politica de seguridad

democratica y la forma en que se han conducideelasiones con los paises vecinos.

Relaciones con los Estados Unidos: delait and see” al fin del imperio

Desde el primer proceso electoral que llevé a Chaveoder, su discurso ha contenido
grandes criticas al sistema capitalista y a tralesste a los Estados Unidos. Si bien
una vez en el gobierno no se desarrollé un praiasno fuerte, el gobierno
estadounidense decidi6é aproximarse desde la Geicavait and see”, es decir, esperar
y mirar que caracteristicas iba desarrollando dliegno bolivariano, y como ese

proceso podia afectar sus intereses.

El tema central para la relaciéon Estados Unidosegeézuela es el petréleo, que si bien
se ha usado como elemento discursivo en la praséicha mantenido mas o menos
estable. A pesar de los intereses venezolanos vamsificar los mercados para su
petréleo, Estados Unidos continua siendo su praheiercado. Curiosamente en el afio
2004, cuando se estaba definiendo la suerte deegoorevolucionario en las urnas, y
cuando comenzaba a mostrar sus caracteres masa@tes en politica exterior,

Chavez invirti6 recursos importantes y energia esadollar una estrategia mediatica
que le ayudara a mejorar su imagen publica derdgrdosl Estados Unidos. (Vision

Venezolana, 2005c¢).
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Una vez consolidado su apoyo electoral y superadene de referendo revocatorio,
Chavez entra en una fase mucho mas beligerantanfyontacional con el gobierno

estadounidense. El entonces presidente George iBigsn a mostrar publicamente su
descontento con esta nueva fase de la politicazetara. A partir de alli arrecian las
criticas de Chavez a la estrategia antiterrorigtagstrategia antinarcoticos y a la
conceptualizacién de democracia en la regién. Céomexpresé en su momento el
vocero del departamento de Estado, Richard Bou¢harconcern is the democracy in

Venezuela. Is the role of Venezuela against thg ttaificking, the terrorism and other

difficulties in the regioh(El Tiempo, 2005c, pp. 1-8).

En cuanto al tema de democracia la diferencia @inakgenero roces entre las partes,
especialmente en el ambito multilateral. En el mate la Organizacién de Estados
Americanos, OEA, las diferencias se hicieron masifis desde la discusioén de Carta
Democrética en el 2001. Venezuela ha manifestadacgunformidad con el concepto
de democracia avalado por el sistema interameric@hévez deseaba que esta carta
contemplara la democracia como democracia particggay no en su concepcion
representativa, pues se consideraba que estardif@rpodria llegar a justificar la

intervencion en Venezuela.

Hacia febrero del 2005 el gobierno estadounidenseaqvio la propuesta de reforma a
la carta, con la idea de extender los elementosoustituian una ruptura democratica.
En el actual sistema la carta solo contempla ldpegode estado como interrupcion
democrética, asi que los Estados Unidos buscaconporar elementos como la idea de
intervenir en situaciones donde la division de peslelos frenos y contrapesos, no
estuvieran siendo efectivamente implementados. Pang@zuela esta reforma tenia la
clara intencionalidad de justificar una intervemcen su pais, y buscar enmascarar de

legitimidad las criticas a su proceso revolucianar

El gobierno estadounidense habia criticado el grddo intervenciébn y mayor
discrecionalidad que estaba adquiriendo el presdé€havez en su proceso de
transformacion politica interna. En este contexbgobierno venezolano incluso
afirmo, que de prosperar esta reforma en el masdadOEA, se consideraria la
exclusion de este pais de la estructura del sisigi@@mericano. (El Tiempo, 2005, p.

1A) Posteriormente, y con especial énfasis en tlaacibn de Cuba, Venezuela ha
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criticado la exclusion de la isla del sistema iateericano, y ha condenado la situacion

de bloqueo comercial y sanciones politicas a Cuba.

La lucha antiterrorista es uno de los elementodade la divergencia conceptual ha
sido mas marcada. Para Venezuela el concepto digero es muy difuso, lo que
justificaria la intervencion en los asuntos interde estados independientes. Mientras
que el presidente venezolano ha eliminado de suepbwmalizacion de terrorismo el
elemento politico. En ese sentido, “terroristagsehque suelte una bomba y nos barra
a todos, pero aquel que esta en armas en condicaéeualdad y luchando por sus
ideas politicas no lo es” (Cardozo, 2002). Estreia@ado es contrario a las definiciones
mas comunes de terrorismo, en el cual el objetoliigo para el uso de la violencia en

contra de civiles es el comin denominador.

Durante la administracion Bush las criticas fuesibiertas y muy publicitadas. Chavez
consideraba que no se podia luchar “terror con teder”, haciendo énfasis en la
necesidad de diferenciar las actividades que dapsti el derecho legitimo de las
naciones para resistir la ocupacion y consolidainsependencia. En este sentido,
ademas de introducir un elemento de incertidumbspacto a su posicion frente al
conflicto interno colombiano, amplia el escenar® abnfrontacién internacional al
medio oriente. Chavez ha sido un critico muy imgae del estado de Israel, rompe
relaciones con este pais, e inicia relaciones @stideres de la autoridad palestina, los
atagues a la franja de Gaza fueron los que propitial alejamiento definitivo. El
descontento de algunos sectores pro Israel, ha gmude, incluso en el congreso
estadounidense, el representante republicano Cdmai&, “presentd una resolucién
que expresa el apoyo del Congreso a la comunid#id gn Venezuela en su lucha

contra la "opresion y persecucion patrocinada pestado”. (Levi, 2009)

Esta mayor proximidad a actores alternativos d#ésia internacional ha llevado a un
progresivo acercamiento con paises como Rusia, $idia, Bielorrusia y China. Con
la relacion Venezuela-Rusia, Estados Unidos hadmin recelo la cooperacién en

materia armamentista.

En el caso de Irdn las relaciones de cooperacithm eglelantadas y estructuradas en
multiples acuerdos. En el 2005 las criticas a ktmdos Unidos brindaron un elemento

de acercamiento entre las partes. El presidené&e2hha respaldado la investigacion
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en fuentes de energia atomica desarrollada poy $iuracion que a buena parte de los

actores del sistema les parece riesgoso. (BBC,)2005

De manera paralela ha desarrollado acuerdos erriand cooperacion econdémica,

inversion, investigacion energética. Ademas deaapldn petrolera, se ha buscado la
creacion de acuerdos en produccion de avionesnete®, automotores, maquinaria
agroindustrial, polvora, entre otros. Se destacgeneracion de un fondo estratégico
irani-venezolano con un aporte de cien millonesl@ares de cada uno, como capital
inicial. (Telesur, 2009)

Para Chavez la relacién con Iran resulta de edp#uf@ortancia, no solo por sus
posibilidades de intercambio, pero mas como muetdrau discurso multipolar. La
cercania mas que una proximidad ideoldgica, esnuestra de independencia frente a
los Estados Unidos. Se busca en muchos casoslarteludiscurso de que Estados
Unidos al actuar como potencia persigue regimeisamites, por lo cual deben unirse
para enfrentar la hegemonia estadounidense. Pathosiactores, esta relacion es
preocupante. En el mes de julio el canciller dadkrAvigdor Lieberman, visité algunos
paises de América Latina, buscando contrarrestarnfllzencia de Iran en la region,
curiosamente no visitd ni a Venezuela, ni a BoJidas de los paises que se han

acercado mas a este régimen. (El Universal, 2009)

De forma paralela, el presidente Chavez ha dedataet los Estados Unidos han
tomado posicion frente a su régimen. Les acusaatlerhdinamizado la polarizacion
interna del pais, e incluso de haber participadestrategias para removerlo del poder.
Supuestamente el gobierno estadounidense inteernel golpe de estado del 11 de
Abril del 2001, y posteriormente tomaron parte éan@s para su eliminacioén fisica.
Esta amenaza no se restringiria al proyecto badinar sino al proceso de reorientacion

de Evo Morales en Bolivia.

La supuesta participacion de Estados Unidos ens eptanes desestabilizadores
representa una constante en el comportamientaibside ese pais. Frente a este tema
Chavez ha sido enfatico: “si hay una agresion emraode Venezuela, habra una
respuesta. No habra ningin gesto que atente cdmtisoberania del pais, o la
autodeterminacion de Venezuela que quede sin estpu Los venezolanos pueden

estar seguros de eso” (Ministerio de Relacionesriexes, 2004)
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No obstante, la relacion con Estados Unidos sigtendo basada en el intercambio de
petréleo, lo que brinda un elemento de estabilaladta interaccion, pese al incremento
de las diferencias y roces conceptuales y realaserSbargo, la dificil relacién parece
no solo alterar la relacion bilateral, pero haratle profundamente las dinamicas
hemisféricas y en particular la relacion de Venkzwen Colombia, e incluso Peru.
(Romero, 2006)

Si bien las diferencias con el gobierno estadounsiéefueron mucho méas agudas
durante las administraciones de Bush, la situggaace similar bajo la presidencia de
Obama. Pese a algunos meses de acople a la nueuasagcion estadounidense, y
muestras de interés y receptividad de parte de @b&havez ha reinaugurado el
discurso confrontacional. En ese sentido se hagadon que “ese imperio caera. A todo
imperio le llega su fin. Con Obama o sin Obamaetigue llegarle el fin a ese imperio,
como a todos los imperios que ha habido en el muddestoy hablando del pueblo de
Estados Unidos ni de la Republica que alli debeifurar, sino el imperio yanqui”.

(Ministerio del poder popular para las relaciomgemacionales, 2009c)

En ese sentido el gobierno venezolano consideralinterés estadounidense en usar
bases en territorio colombiano tiene como finalidéacar el proyecto bolivariano, y
entorpecer los procesos de integracién que esteckativado. “Se intenta firmar un
acuerdo para darle toda la capacidad ofensiva perim norteamericano y de esa
manera crear una amenaza de tipo regional y quédsaprocesos de integracion,
porque la presencia de esas bases en Sudamérta ffarte de un engranaje para que
opere la cuarta flota en el atlantico y en el pewjfcon capacidad de intervencién en
cualquier pais, porque el imperio siempre simulahbse, para luego intervenir”.

(Ministerio de poder popular, 2009b)

La idea de una intervencion militar, u otros mesamus de desestabilizacion del
proceso revolucionario se convierte en una corstpatmanente en la relacion. El
presidente Chavez incorpora en sus alocucionesazianrmas explicita por la cual se
produciria una invasion en su territorio, y aprd\aepara abordar la estrecha relaciéon de
Colombia con los Estados Unidos: "Ustedes los cbianos deberian hacer un esfuerzo
por entenderlo: aqui en Venezuela esta la reseevpetiéleo mas grande de este
planeta. Tenemos petréleo para mas de cien aitt#ados Unidos se le estd acabando

el petréleo”. (Ministerio del poder popular para talaciones internacionales, 2009d)
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Mientras que la relacion con Colombia y los Estadoglos se deteriora, el gobierno
venezolano reitera la necesidad de construir undmumultipolar. Para ello ha
empezado a movilizar el ideario de China como mxermlternativa del sistema
internacional. En muchas ocasiones este pais emdieado como un gran poder
naciente y diferente. En ese sentido Chavez hadf€hina ha demostrado que no es
necesario atropellar a nadie para ser grande. @loindene aqui a imponernos nada, ni
a demandarnos nada. China viene a extender una araiga a la poblacion de
América Latina y el Caribe, con la gente mas ntams en este continente, China no
viene con ansias imperialistas. Ella viene comombea, y eso la hace grande.
(Ministerio de Energia, 2005)

En la practica esta relacion le ha permitido a Yeek desarrollar varios proyectos de
cooperacion economica, tecnoldgica, energética ypwidemacion con China. Pero en
esta dimensidn no se reduce la idea de la multidalh Ademas de acercamientos con
Rusia, Bielorrusia, Chavez ha incorporado en sitigalexterior y en su discurso, la
reivindicacion de la identidad afrodescendiente mletblo venezolano. Africa se ha
convertido entonces en otro importante escenarigrdgeccion para la revolucion,
articulando en su discurso las similitudes hisa&ientre las regiones, haciendo alusion
al pasado colonial, la marginalidad y la explotaciMinisterio del poder popular para
la comunicacién y la informacién, 2006)

Conclusiones

La politica exterior de Chavez ha sido muy actika. importancia de esta como

elemento para consolidar el proceso revolucionaaidlevado a que buena parte de la
estrategia de politica interna esta ligada a sici@mbamiento exterior. Conforme se va
consolidando el proceso revolucionario la politoderior tomara sus caracteres mas
alternativos.  En esa direccién, y buscando ungomaongruencia entre proceso

revolucionario y conduccion de las relaciones mdeionales se ha planteado la
reestructuracion del Servicio Exterior en el 2002095. Incluso se ha modificado la

academia diplomatica, “Pedro Gual” en donde sddrahora a los profesionales que
entran al servicio diplomatico a hacer una pract@aal. La practica los lleva a conocer
de primera mano la estructura de las misiones dxidinas, y a conocer el impacto de

estas en el marco de la revolucion.(Romero, 2007)
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El actual gobierno ha hecho énfasis en la integratzdtinoamericana. Sin embargo el
esquema mas de integracién mas importante de tagab andina ha mostrado ser un
foro inadecuado para las intenciones chavistaénrpar la cual lo ha abandonado. Con
la salida de Venezuela de la Comunidad Andina, esg@ema ha mostrado una gran
fragilidad. En contraste, el apoyo a nuevos esqgaaieantegracion, moldeados desde
su formulacion por el presidente Chavez, han sidehm mas aceptados por el
gobierno. El ALBA, Unasur y Petrocaribe se congBtu en organismos y foros

privilegiados por Venezuela para dar resonanciaraensaje revolucionario.

En cuanto a las relaciones con Colombia y los Bstddhidos, el deterioro ha sido
progresivo y constante. Buena parte de este malssteorigina en las diferentes
concepciones de seguridad y la supuesta militadaate la region. La desconfianza e
idea de planes de desestabilizacién regional evaneion, ha llevado a que estos dos

paises sean mirados con recelo por el gobiernalactu

La Constitucion venezolana plantea la necesidadbdalecer la solidaridad con las
naciones que estan luchando por su emancipacidn pienestar de la humanidad,
(Republica Bolivariana de Venezuela, 1999). Lo guede llevar en la practica a ser
interpretado como solidaridad revolucionaria, yapalgunos, desarrollar formas de
legitimizacion de intervencion en conflictos subinaeles.(Cardozo and Romero,
2002). Este tipo de interpretaciones del procesolucionario puede seguir generando

inestabilidad y descontento en algunos sectores.

No obstante, la diplomacia petrolera, sumada a royepto politico con una clara
orientacion internacional ha llevado a que Veneziely dia figure como uno de los
actores relevantes del sistema internacional. &tgao de consolidacion bolivariano
necesariamente pasa por una mayor figuracion extgzmal y un mayor protagonismo

de Chavez como alternativa latinoamericana.
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