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Introduccion

La Union Europea, es hoy el proceso de integracias avanzado del mundo esta conformada
hoy por 27 estados tras un proceso de integraciércgmple mas cincuenta afos, en el que se
privilegio como medio la integracion econdmica, taronstitucion de un mercado Unico y de

la unidbn monetaria, se ha convertido en una paaencindial en este plano.

Es en la actualidad la economia mas importantgldeleta con un PIB per capita superior a
treinta y dos mil doélares y la mayor potencia canatrdel mundo, generando el 47% de las
exportaciones e inversion extranjera mundial. Aisihmo se constituye en la mayor donante del
mundo en desarrollo, aportando el 57% de la ayddaaloal desarrollo y de la ayuda

humanitaria mundialés el euro, su moneda desde 2002, es una durasadieedel délar en los

mercados internacionales, convirtiéndose en undasleprincipales monedas de reserva de
divisas (24,4% del total) que se erige como unaah@enta fundamental para posicionar a
Europa de forma hegemonica en la economia mundsdryconsiderada como uno de los

principales actores mundiales del nuevo capitaligtabal.

Con una poblacion de 495 millones de habitantedjss®ite sobre si los europeos estan unidos
también por un conjunto de valores o si hay, coareqe, serias falencias en la apropiacion de
este sistema de integracion por parte de la paradd que significaria que la UE carece de
unas sefias de identidad, necesarias para darkmidgd y credibilidad a Europa en la

respuesta a los retos futuros.

A pesar de que pareciera no haber duda que la WE astor de primera linea en la actual fase

de la globalizacion capitalista, Europa, por difées razones de diversa naturaleza, tiene aln
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dificultades para equilibrar su gran peso econdmmion una todavia pobre, influencia politico-

militar a escala planetaria.

Tesis

Trataré de analizar el papel (role) y la posicistat(s) que la UE juega y ocupa en el sistema
internacional contemporaneo, describiendo de foeriteca la accidon exterior de la UE en su
proceso de configuracion como actor global, comaito éste como producto de herramientas
y medios, en un contexto internacional cambianteleque evidenciaremos los intereses que
guian esta proyeccidnternacionaly se cuestionara la caracterizacion que comunnsenbace

de la Europa Unida como un SOFT POWER y POTENCMKICIen la actualidad.

Contexto

El punto de partida de nuestro analisis tendrd eanta dos puntos de inflexion
(espacio/temporales) en el devenir de Europa, @rsab

- El que se produce con los cambios geopoliticoe sg sucedieron en el sistema internacional

a finales de la década de los ochentdre ellos el colapso del comunismo, con la pkeseEon

de la superpotencia soviética, la reacomodaciéftigalde Europa, la implosion de las crisis
Balcanica y las nuevas guerras del orden mundial.

- El nuevo proceso politico mundial que se inica el 11 de septiembre de 2631que dan

inicio a la guerra mundial contra el terrorismo.

Ambos fendmenos ponen sobre la mesa la neceseadadreestructuracion en la distribuciéon
del poder mundial, y obligan a cuestionar a Eusigae ¢ cual deberia ser el papel y la posicion
de Europa en un mundo en transformacion?, ya quepkwccidental habia dejado de ser el
centro del mundo tras las guerras mundiales, eraoghento de prepararse para recuperar su
poderio internacional y carecer de una dimensidlitigmilitar era un obsticulo para
proyectarse internacionalmente, comoglobal player En este contexto se produce un cambio

notable, la mutacion de la Comunidad Europea deralaza econdémica (80°s-90°s) en una

% Fernandez, Duran, R., “De la CEE a la UE: Supemma Mundial: 50 afios de la “Europa” del capitdhinan
con el nuevo Tratado de Reforma”, disponible_enwwegologistasenaccion.arg




Union de naturaleza politica (90°s), y con intene® de fortalecer su poderio militar
(actualidad), como sefialan distintos authregie entre las razones que mas pesan en la
necesidad de reforzar el papel politico-militatal&E se encuentran las de respaldar, fortalecer
y darle credibilidad al euro para defender losrages econdmicos y financieros que la UE
considera estratégicos en el sistema internacianal,ese objetivo la UE llevard a cabo una
estrategia con el fin de constituirse en un poldipo a nivel internacional en consonancia con
el papel protagonico que la “Europa Unida”, en tacfica, ya habia alcanzado en el plano
econdémico y comercial. Desde la década de los maves estados miembros de la Unidn
Europea se comprometen a aunar fuerzas para atarsalia organizacién como un interlocutor

valido y unico en el sistema internacional.

¢, Qué estrategias?: Progresividad y Normatividad:

Es necesario entender que la UE es un procesotegranion en movimiento, y ha ido
avanzando/retrocediendo de forma progresiva y niraia

- Progresividadavance por etapas: si la década de los ochehfgadado siglo fue la de la
construccion del mercado interior, en los novestarso la moneda comun y la PESC, el inicio
del siglo XXI ha visto la gran ampliacion al Cenfrdeste de Europa. El proximo desafio se
refiere al papel que jugara Europa en el mundo.

- Normatividad apuesta por una fuerte labor reguladora queesi tdliga a generar consensos

dificulta hacer ejecutivo lo normativo:

+ El Acta Unica Europea (1986) disefi6 los cimiemtesviercado Unico que se complet6 con el
ler. Pilar de Maastricht, la UEM y la puesta enahardel euro.

+ El tratado de Maastricht del 92 abre de formaaclpero muy incipiente todavia, el camino
hacia la construccién de la “Europa” politica y aste fin y tiene como pilares la UEM vy la
PESC.

+La Unién Europea cre6 también una Politica EurapeeSeguridad y Defensa (PESD), en

1999, Cumbre de Colonia en la que se estipula gaefuerza militar de la UE puede llevar a

* Fernandez Durén, R., “El délar y el euro, frenfeeate ya, y a cara de perro”, Bevista El Viejo Topdy° 194,
junio de 2004, Espafia.
° Pérez Suéarez, M., “La UE: un proyecto InstitueioBlobal” enRevista EANN0.59 enero-abril 2007.



cabo misiones humanitarias y de salvamento, manienio de la paz, gestion de crisis e
incluso pacificacion.

+ El Tratado Constitucional (2005), abortada yTedtado de Reforma (Lisboa-2007), en
proceso de ratificacion, emergen en la actualpgl@dentando ‘'un modelo de Union Europea
ambicioso e en el que se establecen instrumentegparéeccionados para posibilitar su accion

exterior.

Pese a la institucionalizacion de estas herrangend@n son insuficientes los avances
alcanzados en la proyeccion exterior de la UE cente politico-militar y en su capacidad de
influir en la definicion de la agenda internacignaiendo escaso el protagonismo y el espacio
para su participacion en “gobernanza mundial”, dificultades para consensuar posiciones y
acciones comunes en la escena mundial, para radie creto el rezago en este punto frente a

los avances realizados por la integracion econémica

Se caracterizaran los ejes de la accion exteedadJE de forma progresiva/normativa como
un PODER BLANDO (en el primer punto) y su trangicip falta de consolidacion hacia un
PODER DURO en el segundo.

1/ La accidn exterior de la Union Europea: ejes ynoridades del Soft Power

La “accion exterior” de la comunidad se estructairiavés tres ejes: la politica comercial, la
ayuda al desarrollo y la dimension politica y edacano de estos, este enfoque, le ha otorgado
el apelativo de “potencia ciVibl proceso de integracidén mas antiguo del plgregalabras de
Francisco Aldecoa: “la UE progresivamente se catidaiomo un actor civil de las relaciones
internacionales cuyas principales armas son ebgtépolitico, el comercio, la cooperacion al
desarrollo, la cooperacién cientifica y técnicaayauda humanitaria pero que no renuncia a
dotarse de una defensa propia, un poder duro gtiemopor qué impedir que siga definiéndose
como una actor civil con cada vez mayores ambisibnea UE dispone de competencias
exteriores distintas a las clasicas, que configetgerfil civil de su politica exterior y que giran
en torno a los derechos humanos, la democracgolaomia de mercado, el multilateralismo y

la regionalizacion, la solidaridad es decir, trdta exportar al mundo su propio modelo de



valores y organizaciéon politico-econémica, al mepastérminos discursivos, aunque como

veremos hay ugap entre la teoria y la practica.

1. A El comercio: eje histérico en la accion extesr de la UE

La politica comercial fue pionera en la politicasncnitarias y ha sido considerada como “la
verdadera politica exterior de la UE” con el finalementar el control sobre el mercado glabal
Este bloque, que nace y se desarrolla con una deteadencia econdémico-comercial, se ha
consolidado haciendo del comercio su buque insigmikas relaciones exteriores, es por eso que
las relaciones econdmico-comerciales son considsrddtereses estratégicos de primer orden

por la UE.

La UE, como un mercado Unico consolidado la se iediev en el socio comercial mas
importante para un gran numero de paises y regaeleaundo y el euro se ha convertido en un
arma infalible que permite a Europa en la actudlidaminar econ6micamente, a través del
comercio y la inversion de empresas transnacion&l€nl, diferentes regiones del planeta de
interés estratégico para el continente. Cuestiomagselos principios tedricos rectores en esta
politica a la luz de la practica real:

- Si bien las normas comerciales son multilateralbesomercio en si es bilateral, es por eso que
la Union Europea en la actualidad maneja una ametade acuerdos comerciales tanto con
paises individuales como con regiones de todo ehdmu constituyéndose en el bloque
econdémico que mas acuerdos de este tipo ha cegradbmundo durante la década pasada. En

el plano econdmico se esta evidenciando una cazlanegor opcion por la bilateralizacion,

como se pone de manifiesto con los actuales ausietd asociacion en vigor con Rusia,
México, Chile, o los que estan en negociacion oenpaises centroamericanos y andinos, Y,
finalmente, la estrecha relacion que la UE mantamesus principales socios comerciales en el
mundo desarrollado, a saber Estados Unidos y Japénseguira potenciando el papel de la UE

en los mercados mundiales.

®Kucharz, T., “LA Agenda Comercial agresiva de la 0@no una nueva forma de dominacién”. 2085te
articulo forma parte de un nimero especial conjuedas revistas Ecologista, Libre Pensamiento \Lledra A,
dedicado a difundir una reflexion critica sobre UE y las resistencias al “proyecto europeo”, de @aal
referéndum sobre la Constitucién EuropBasponible en www.ecologistasenaccion.org




- La promocion el comercio mundial y toma la pasica favor de mayor liberalizacion de las

reglas que lo fundamentan.

Sin embargo esta clara opcion por la liberalizadénlos intercambios y la supresion de las
barreras al comercio en el discurso, se contraponka practica con la puesta en marcha de
mecanismos de proteccion de su mercado internoidhdentro” en combinacion con una

expansion “hacia fuera” para competir en los meaysadundiales.

- Ademas la UE esta convencida, ademas, de quajestiura economica y comercial influira
positivamente y en beneficio de los paises enddatesarrollo.

Este punto es, sin duda, el que mas controveraigsdvocado entre los analistas del desarrollo,
ya que se parte de la base de que la eliminaciogrgsiva de los obstaculos comerciales
llevaria al fomento del desarrollo econémico y tasperidad de las regiones mas pobfies,
criticas a este enfoque estan centradas en spesicidn, en la practica, no es mas que una
declaraciéon de buenas intenciones, incompatible leordefensa a ultranza de intereses
comerciales y econémicos de sus empresas transabesp en un mundo, cada vez mas
interdependiente, pero en el que las relacioneséecico-comerciales siguen estando marcadas
por profundas asimetrias, y es que a pesar deago@enkideracion vigente de que el comercio
relaciona a distintos puntos del planeta con dogrsveles de desarrollo, lo cierto es que mas
del 80% de estos flujos de servicios, mercanciasapitales se dan en el marco de la

denominada triada, eje integrado por UE-NAFTA-Japon

Ej. Esquemas como el SPG no puede ser Unicamerd® wviomo una ayuda sin
contraprestaciones al desarrollo de terceras regjoya que el objetivo a largo plazo es la
pretension de abrir los mercados de las economgagsifavorecidas a los productos europeos,
asi mismo, hay que sefialar que a pesar de laggreif@s en el acceso al mercado comunitario,
la PAC, Politica Agraria Comun, como una de laditipak pioneras y mas exitosas en el
proceso integrador, es criticada desde las ecosoeidos paises en subdesarrollados como un
impedimento para su desarrollo, ya que protegeddyzcion agricola europea y hace carente

de competitividad a los productos primarios impdotade estas pequefias economias. En este

" Bretherton, C. y Vogler, The European Union as a Global Actbondres, Ed. Routledge, 1999.



contexto la liberalizacion comercial agricola estére la mesa de debate, y en la actualidad se
constituye en uno de los temas que mas compromete UE, que por un lado se constituye en
un adalid en la defensa de la liberalizacion cemkthacia fuera”, mientras mantiene, “hacia

adentro”, una de las agriculturas mas protegidammypetitivas del planeta.

1.B. La politica de cooperacion al desarrollo: ¢ .ejen declive?

Otro de los componentes esenciales de la acci@ni@xte la Comunidad Europea. Desde el
planteamiento inicial de la UE, la ayuda al dedlarrp la cooperaciéon “tienen como finalidad
apoyar el crecimiento y el desarrollo sostenibleslat paises socios, para luchar contra la
pobreza y erradicarld” Desde los afios noventa y con la aceptacién deebjgencepto de
pobreza va mas alla de las carencias matetjales politica incorpora entre sus obijetivos: “el
respeto de los derechos humanos y de las liberfaddamentales, asi como, el desarrollo y
consolidacion de la democracia y del Estado dectierd®La solidaridad como principio de
cimentacion en la integracién europea se configorao parametro rector de su proyeccion
exterior en la busqueda de un mundo mas justoyreega UE sigue siendo en la actualidad el
primer donante de ayuda del mundo. En total, la i€iom administra cada afio una cartera de
ayuda exterior por un valor de unos 9 600 millodeseuros, asi, aporta el 57% de la ayuda
oficial al desarrollo y de la ayuda humanitaria diates**

- Constatacién de que en la Ultima década se pgeesara reduccién en el monto mundial
destinado a subsanar los problemas de desarrellon(®,33 a 0,23 los miembros de la Unién
en su conjunto se comprometieron a destinar el @&PPIB en ayuda al desarrollo para el afio

2015, de acuerdo a las metas del milenio u &bddnsignadas en conferencias internacionales,

%Las relaciones exteriores europeas: una potencia undrmal”, disponible en
www.delper.cec.eu.int/es/eu_global_player/print.htm

° Al respecto consultar IDH, indice de Desarrollontano, PNUD, Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, www.undp.org

10« 5 Uni6n Europea y los Derechos Humanos” en wwwopa-eu-un.org/articles

" http://ec.europa.eu/comm/development/index_en.htm

12«E] Comercio: ¢ una herramienta para la reducc®tagobreza?”, Informe de la Coordinadora Est#aDNGD

con motivo de la presidencia espafiola de la UE,ridadbril de 2002.

13«Opjetivos del Desarrollo del Milenio”, disponibé:, www.undp.org




en la actualidad sin embargo la media de la Un&t en 0,34%, muy por debajo de los
objetivos™

Fue con los paises de Africa, Caribe y el Pacifion, quienes la UE experiment6 sus primeras
practicas en el area de la cooperaciéon en las dédhllos sesentas y setentas, ha sido renovado
sucesivamente a través de los distintos acuerdtigatanales, como el de Yaundé 1967, Lomeé
y, por ultimo Cotonou. Ya para los afios 70, la Wipeza a conceder ayuda a los estados mas
necesitados de todo el mundo y en la actualidad pesdftica adquiere una dimensién mundial:
tras la guerra fria, caida del comunismo, la Earcgntral y oriental otras regiones del planeta
van a ser reconocidas como destinatarias de ayudaritaria en virtud de la situacién politico-
econdémica por la que atraviesan y en el objetivop@o de ampliar su influencia a escala
planetaria, debido a la importancia estratégica gsias regiones adquieren en el nuevo
escenario europeo, como parte importante de léigaotie vecindad, asi mismo, en épocas mas
recientes otras areas aparecen como destinatanirg, ellas mencionar Oriente Medio, la
Regi6n Mediterranea y AsipAmérica Latinacon los Programas MEDA y ALA®

- La Politica de Cooperacion ha sido especialmeunbeerable a los cambios internacionales,
esta condicionalidad le ha valido numerosas csitea torno a su falta de continuidad en el
tiempo y espacio, y de coherencia, en la definidénprioridades teméticas y regionales de
acuerdo con los principios de la UE. Hay una paiiéepdesde los analistas del desarrollo de la
Cooperacién europea como un esquema retorcido eguel se combinan demasiados
instrumentos, en el que la toma de decisiones iicvala demasiadas instituciones, en el que la
definicion de objetivos es vista como vaga y cdarfeéias en la priorizacion de metas, hechos
gue amenazan con el incumplimiento de los prinsipifue segun el Tratado de la Union

deberian regir esta politica, a saber la eficéiepherencia y la complementariedad,

- Desde la institucionalidad europea ademas se éxddente una preocupacion, y es que los
desembolsos que suponen esta ayuda, en gran nedia@o del presupuesto europeo, y el

hecho de que Europa ostente el honroso papel derntmnante de cooperacion a nivel

14 «Capacidad de Ayuda”, eBuropa en Movimiento, Una potencia Mundjadiblicado en julio de 2004, Direccién
General de Prensa de la Comisién Europea.
' http://ec.europa.eu/comm/europeaid/projects/medexnfr.htm




mundial, no se ha traducido en una mayor influemgigolitica, ni econémico-comercial de la
Union en las regiones receptoras, lo que esta diejagpacio para que otras politicas europeas

adquieran mayor protagonismo.

- En la préactica la promocién de la democracia, @@rincipio fundador de la integracion
europea, que ahora se proyecta en sus relacioterfoess, se cristaliza en la llamada “clausula
democratica” que se incorpora de aqui en adelentépdos los Acuerdos de Cooperacion y
Asociacion suscritos entre la Union y terceros gmiseste tema ha generado asimismo
numerosos debates entre organizaciones de la adc@dil que analizan el desarrollo, por
considerar que su hasta ahora laxa definicion,igadr utilizada por los paises donantes para
justificar injerencias politicas en los paises peoees de ayuda comunitdfiy que parten de la

instrumentalizacion de la ayuda como herramienliiqe

- Al evaluar el cumplimiento de las metas de laitRal de Cooperacion en relacion a los
objetivos fijados: luchar contra la pobreza enpasses en desarrollo, y es que aunque seria
injusto achacar el empobrecimiento y el subdedarmlla falta de compromiso europeo, lo
cierto es que no hay muchos resultados que mostéaime cuando la alternativa europea para
superar esta situaciéon es la insercién comerciabkths regiones al mercado global, una vez mas
la relacion ayuda y comercio se torna complejapgsar del discurso, las cifras muestran que
las cuotas de mercado del mundo en desarrollo rsigeguciéndose y que las relaciones

comerciales se dan cada vez mas entre el norteralésido. !’

Finalmente en estos momentos la politica de Coojdera&uropea se esta viendo eclipsada por
el protagonismo adquirido por la PESC vy la politicanerciat®, y supeditada a los intereses

econdmicos y politicos de la Unidn, lo que sin dydaistemente parece confirmar la cita al

18 Al respecto revisar, La clausula democrética ydesechos humanos en las relaciones con la UniéopEa, en
Boletin del Centro Prodh, publicado por: http://wensat.org/A_A_Noticias_Internacionales_048.htm.

7 Jornadas sobre cooperacion europea. Andlisisspeetivas de los programas de los paises de la Enitbpea
para la ayuda al Tercer Mundo, Vitoria-Gasteiz,7,3%ervicio de Publicaciones del Gobierno Vasco.

18 por una politica de cooperacién para el desardalla Unién Europea integradora, coherente, efiade
calidad. Documento de la coordinadora estatal de aon motivo de la presidencia espafiola de laMHgrid,
julio de 2002.



inicio de este epigrafe, y es la creciente instntalzacion de la cooperacion al desarrollo para
ejercer influencia politica y econdmica en areassiteradas estratégicas.

Il. La PESC y la PESD: al HARD POWER

En la década de los noventa y con la configuradénnuevo orden mundial se presentan
avances progresivos (hacia la integracién politycaprmativos: el tratado de la Unién con el
fin de transformar a una Comunidad EconOmica Eeapple naturaleza economica, en una
Union Europea de naturaleza politica alumbrada aadtficht: la creacion por parte de la Union
de una politica exterior y de seguridad comun fade que sus miembros puedan actuar
conjuntamente en la escena mundial con una sola agizmismo, la UE desarrolla sus
capacidades de defen4”Es asi como el Tratado de Maastricht, en vigmdeeel 1 de
noviembre de 1993, recoge las percepciones anteride sefialadas y establece
institucionalmente a la PESC, Politica Exterior ¢ Seguridad Comuan para dotarla de una
mayor capacidad de respuesta ante los cambiosafiakegjue la enfrentan en el mundo de la
posguerra fria, y asi ejercer una mayor influeacravel mundial, apta a su gran envergadura
econdémica. En mente de los europeistas, los todaciantes problemas planteados por la

impotencia demostrada por Europa durante la Guaetr&olfo y el conflicto interior yugoslavo.

Il.a. La PESC: transicion

La PESC, Politica Exterior y de Seguridad Comun @osegundo pilar del Tratado de

Maastricht en 1993, tiene como el fin de superadéficit politico, respecto a la integracion

econdémica que presenta un avance significativasEiodavia corta historia ha sido modificada
reforzando los instrumentos y procedimientos erolaa de decisiones con el Tratado de
Amsterdam (97-99), y ampliada con la inclusion dpeatos relativos a la defensa en Niza
2000. El Tratado Constituciond! firmado en Roma en 2004 y que nunca entré enryigo

planteaba ya grandes reformas a la PESC, que enngedida han sido la figura del Alto

19 Europa en Movimiento, Una potencia Mundiaijblicado en julio de 2004, Direccién General derBa de la
Comision Europea.

20 Al respecto consultar: Aldecoa Luzarraga, F., @& confirma el Tratado Constitucional de la corvién”,
Documento N° 44, 2004, €teal Instituto Elcano de Estudios Internacionaldssyratégicos.
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Representante de la Unién para Asuntos ExterioRsfjica de Segurid&d cobrara atin mayor
protagonismo con el fin de hacer mas visible alladd el mundo, se creara un nuevo Servicio
Europeo de la Accidon Exterior para asistirlo, adetadJE pasara a tener personalidad juridica
Unica, lo cual se espera contribuya a fortaleceapacidad de negociacion frente a terceros Sus
objetivos fundamentales: La defensa de los valocoesunes, de los intereses fundamentales, y
de la independencia e integridad de la Unién Ewapge conformidad con los principios de la
Carta de las Naciones Unidas; El fortalecimientolaleseguridad de la UE y sus estados
miembros en todas sus formas; La preservacion geday el fortalecimiento de la seguridad
internacional, de conformidad con los principiodal€arta de las Naciones Unidas, EI fomento
de la cooperacion internacional; El desarrollo gdasolidacion de la democracia y del Estado
de derecho, asi como el respeto de los derechosarfusmy de las libertades
fundamentales®(declaraciones de intenciones, vagas y a menudopasibilidad de un

sustento practico)

En la actualidad y desde los afios noventa, la thetegando de erigirse como un polo politico
de influencia en el sistema internacional aumermam®dmo actor global, su perfil como
interlocutor en el nuevo escenario y enfrentandoriios planteados en la renovada agenda
internacional, como ya es sabido, en la constracdé proyecto de la Europa Unida, dos
pilares se establecieron como centrales, a sabetermocracia y el libre mercado. Toda la
accion exterior de la Union esta permeada por b ltpn sido sus fundamentos integradores,
pero ademas, en cuanto a la Agenda Internaciosi@/a que la UE tiene un protagonismo no
desdefable en su disefio, de la que hacen parteerws contemporaneos que el sistema
internacional debe afrontar. Como numerosos aaalis¢éfialan, Europa ha sido caracterizada

tradicionalmente como una “potendiil”’, “potencia tranquila” o “potencia bland&”a saber,

2L La britanica Catherine Ashton, Excomisaria de Qoindue elegida en noviembre de 2009 para eseriape
cargo.

2 a Politica Exterior y de Seguridad Comgmublicado por El Observatori de la Politica Extegaropea, Institut
Universitari d’Estudis Europeus, Bellaterra disfdaien:_http://selene.uab.es/_cs_iuee/catala/oBsIHEm

3 «E| concepto desoft power(o poder blando) fue acufiado por Joseph Nye mpfisla Universidad de Harvard,
que desarrolla este término para analizar el pnablde EEUU y su dificultad para lograr la coopémde otros
paises en objetivos globales.d6ift poweltiende a ser el enfoque de otras potencias msgiglie logran hacerse
un espacio gracias a su cultura, sus institucignes diplomacia. Estas naciones adquieren un singallor, ya
gue ellas pueden atraer a la opinién publica, audpasi ssoft poweren la moderacion de disputas y en el logro
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un poder que basa su liderazgo internacional enposicidon mas proactiva frente a los retos
globales como la defensa de los derechos humaagsaZ del planeta, la democracia y la
justicia, el enfoque multilateral en las relacioriegernacionales, etc., por encima de las
cuestiones militares y de defensa (6 temas depgwawer). A este imaginario colectivo de la UE
como potencia con contenido ético-moral, contriblayestrecha colaboracion con otros paises y
organizaciones internacionales, a pesar de laggmivergencias intra e inter comunitarias, en
el reforzamiento del multilateralismo y en sintomi@an la filosofia de Naciones Unidas,en
relacion a asuntos transcendentales como los conigws de Kyoto, que representa una parte
muy importante del futuro del planeta, el apoya antipiente justicia penal internacional, ya
gue el respeto a los derechos humanos, como @edrtdar en el proceso de integracion, y que
figuran en los acuerdos comerciales y de cooparat@da UE con sus socios, es una condicion

necesaria para la adhesion de los paises candalk&td$nion.

Paradéjicamente, el andamiaje institucional qudaska UE con el fin de garantizar una accién
exterior cada vez mas integral en objetivos, teraatie influencia regional es en extremo
complejo y fragmentado, demasiado original y altaeé&urocratizado, en la actualidad son seis
los departamentos responsables en este ambitaieesimduda se destaca el rol protagonico de

la Comision Europea.

En su definicion, la PESC menciona la intencionadenundializacion de la agenda, tanto en
tematicas como en las areas geograficas que ekt@gooubre, insiste en la prioridad de su
atencion a Africa y abre nuevas conectividadesstmnvecinos mas inmediatos a través de la
Politica de Vecindadcon los paises de la Europa Central y Oriental Wedtliterraned?
Sefalar que la PESC ha significado un paso de tgigam la creacion y consolidacion de un
entramado de normas y herramientas que permitar kacla proyeccion europea un ejercicio
coherente en la basqueda su potencialidad extsitoembargo, y siguiendo el hilo argumental
planteado al principio de este epigrafe, decir euéo fundamental, no resuelve los problemas

gue trataba de solucionar. No es de extrafar, eesoha dificultad recurrente, supone ponerse

de nuevos equilibrios tanto regionales como glajaleRovira Kaltwasser, C., disponible en
http://www.asuntospublicos.org/informe.php?id=3451

% Rupérez, J. "El futuro de la PESC”. Ponencia ptastenen los Terceros Encuentros Estratégicos dranc
espafioles, 25 de octubre de 1999, INCIPE.

12



de acuerdo en las prioridades tematicas y regisnakn la forma de asumirlas, con el fin de
disefiar estrategias en el cumplimiento de tan dtepaopadsito.

Sin embargo como sefiala Carlos Taibo: “en semepmiesta no hay ninguna renuncia a los
intereses propios, sino antes bien, la busquedsudsgatisfaccion con el concurso de otros

instrumentos.

Ademas desde su creacion graves déficits han piwosabre la accion de la CEE/UE Por
resaltar sélo tres en relacion a la cuestion detitldecisional, el protagonismo que aun tiene el
criterio de la unanimidad en la toma de decisiameésrentes a politica exterior y de defensa,
puede complicar la operatividad de esta politiodyes todo en el nuevo contexto, en el que en
una UE ampliada a 27 miembros, se reduce drastidanie posibilidad del consenso y se abre
la puerta a permanentes bloqueos. Queda abieriemaad la solucion del llamado déficit
competencial, aunque se establece la distribuadrocthpetencias entre érganos comunitarios y
estados miembros, la caracteristica dominante de PBSC sigue siendo la
intergubernamentabilidad, otorgando a los estadaslas instituciones que los representan,
como el Consejo, gran parte de las atribucionedanmentales, pareciera que con el actual
disefio de la PESC no se buscara, en torno a laregonalidad, “més Europa” y por ultimo y
mas importante el déficit internacional, y que compete y seguird comprometiendo el
protagonismo exterior de la UE, por la ausenciandependencia en el campo de la defensa, ya
gue se decidi6 que la defensa colectiva siguierananos de la OTAN, Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte, situacion que deja eautividad de la politica exterior

norteamericana a la Europa Unida.

Sin embargo este proceso ha sido largo, tortuasda Bctualidad, a pesar de haberse dotado de
forma consensual de distintas herramientas en reataria lo cierto es que son pocas las
ocasiones en las que hemos visto a la Union hgbktuar de forma conjunta en lo que a
politica internacional se refiere, citando a textwsitucionales de la Comision: “la Union ha
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avanzado menos de cara a forjar una politica coexterior y de seguridad a lo largo de los

afios que de cara a crear un mercado Gnico y unadaamica®.

Il. La PESD y la Constitucion: ¢ hacia el anhelado drd Power?

En el Tratado de Maastricht se preveia a futunceleesidad de definir una politica de defensa
comun, PESD, Politica Europea de Seguridad y Daf€@wnmun no sera hasta la Cumbre de
Colonia en 1999, en que se decide ademas que IB RiSa parte integrante de la PESC y
limitada a llamadas las misiones Peterstiéngrmatividad)y asimismo se desarrollara la
Politica Europea de Seguridad y Defensa, recogitdaka Constitucion Europea que fue un
acuerdo de minimos que blindaba y profundizabaHardpa” neoliberal existente (y que
suponia un paso importante (pero limitado) parasttom la “Europa” politica y militar que
necesitaba el capital continental en esta etapa,cr@eiente rivalidad noratlantica y
multipolaridad mundial en ascenso (China, Rusidjalre incluso Brasil)-BRICS y por el
Tratado de Lisboa que se encuentra en procesdifiea@dn, y que se espera entre en vigor en
2009°,

Tras los sucesos del 11 de septiembre, sus furcEmampliaran en 2002 a la lucha contra el
terrorismo y el marco de la OTAN fue ratificado gpda defensa colectiva, dando lugar a un
escenario embrionario para la ahora gestacion tteulpa” politica y militar (progresividad).
Como sefiala Milagros Alvarez: “la UE debe contan ama capacidad operativa y de
planificacion suficiente que le permita definir,ncautonomia, sus enfoques estratégicos y
operacionales pues en ocasiones éstos puedenz&sqdeben, diferir del enfoque de una
organizacion de naturaleza politico-militar comoQ@AN, ya que la experiencia ilustra con

% Actividades de la Unidon Europea: Politca Exterioy de Seguridad Comin, en

http://europa.eu/pol/cfsp/index_es.htm

% Las misiones Petersberg contemplan el empleo eleda militares de los paises miembros en opeesida
mantenimiento de la paz en misiones de ayuda hwanznirescate y pacificacion (gestiéon de crisiantanimiento
de la paz e imposicién de la paz). En Calduch,ARuyntes Comunidad Europea-Union Europémiversidad
Complutense de Madrid, 1999.

" Grant, C., “Una voz Unica para la UE” Revista Politica ExterioN°130 - Julio / Agosto 2009.

% Se espera que el Tratado de Lisboa entre en elgmimero de diciembre de 2009, tras la firmardiamo por
parte de Polonia y Republica Checa.
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claridad las consecuencias de la opcion contradoordinacion politica e invisibilidad

internacional®®.

Actualmente, y tras el 11-S y el 11-M, es clarprelceso de securitizacion por el que la agenda
internacional atraviesa, ya que en muchas ocasiosefenémenos globales son vistos como
una amenaza a la seguridad de los estados y deuldsdanos. En este sentido, y como no
podria ser de otra manera, el terrorismo ocupa umolugar privilegiado en la Agenda tanto
interna como exterior de la UniéhHoy por hoy, la seguridad internacional y europggunto

a la seguridad ciudadana, una de las mayores pacones, la EES, Estrategia Europea de
Seguridad define “al terrorismo, combinado con dasmas de destruccidbn masiva, como la
amenaza mas peligrosa para la seguridad de la Wnifel mundo®, en palabras de Javier
Solana, la ambicion es la vision de una Europaetpmé tranquila”, que "se afirma como uno de
los pilares de la organizacion de un mundo nuevas solidario y mas libre, mas justo y mas
seguro, de un mundo que, en definitiva, es ceetral proyecto europe8" En esta situacion la
percepcion mas comunmente aceptada, es la de udongue pareciera estar desamparado
frente a nuevas amenazas multiformes y, a menudprevisibles como el terrorismo, la
delincuencia internacional, el trafico de drogasinimigracion ilegal, la proliferacion de armas
de destruccién masiva, el crimen organizado y wH¥lictos regionales y otros temas globales
como la crisis energética y medioambiental. Esteeta vision de mundo” desde Europa podria
empafar una reinante vision idilica de la Europal@que en un proceso de reacomodacion del
orden mundial, y a tono con su hegemonia econéneistaria dispuesta a jugar un papel
mundial en el que primarian los aspectos de seigidmilitares, como sefiala de nuevo Taibo:
“la distancia entre la retdrica oficial y los heshes abrumadora y la realpolitik dicta la mayoria

de las reglas del juegd®.

29 Alvarez Verdugo, M.La Politica de Seguridad y Defensa de la Unién pesEd. Dikinson, 2003. Espafia.

%0 Avilés, J., La lucha antiterrorista en la Uniérr@ea, Grupo de Estudios Estratégicos, GEES, NaB8,2003.
http://www.gees.org

31 “a Seguridad y la Defensa europea: retos y opatades”, enCuadernos de Estrategid® 129, Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos, Ministerio deebed de Espafia, diciembre 2004.

%2 “Una Europa segura en un mundo mejor”, estrategiapea presentada por el Secretario General dee@ny
Alto Representante Javier Solana ante el ConseajopEa de Saldnica en junio de 2003. DisponibleSfd S+T
Investigacion en seguridaén_http://www.sost.es/SEGestrategia.htm

¥ Taibd, C.No es lo que nos cuentan: una critica a la Uniéropea realmente existenteg. Grupo Zeta, 2004.
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Conclusion

Como sefialan numerosos analistas, la UE era \pstaaa hace una década como una potencia
en auge con avances en su integracion econdmicglidadose geograficamente,
profundizandose con avances normativos, hoy seticnasel papel y la posicidon, que esta
potencia en potenciguega y ocupa en un sistema internacional mublipoken gestacion.
Preocupada por consolidar paralelamente su proa#gsgrador con la ampliacion y la
profundizaciéon del mismo, a UE esta atravesando ymar profunda crisis institucional y
afectada gravemente por la crisis financiera irmgional que la ha golpeado fuertemente, en
este complejo escenario se ven amenazadas lasciptittades de una proyeccidén exterior
positiva y proactiva. Los principios que rigen stcidn exterior, y que se erigieron como
cimientos en la consolidacion del modelo europdgéanesiendo ampliamente cuestionados al
interior, si bien es cierto que la paz como obgefilosofico del modelo de integracién europea
esta garantizada en la Europa Unida, es cuest®tabbluntad y capacidad que tiene la misma

para proyectarla en su accion exterior.

La democracia como otro de los principios rectotasibién plantea dudas, el déficit
democratico que aqueja al proceso europeo en siphamiento institucional y en el proceso
de toma de decisiones desde su creacion desda sigike pivotando en la actualidad, asi como
el déficit decisional agravado por la alta hetenmijgad (27 paises y actores no estatales) que
configuran el espacio europeo y que se complical@a®sucesivas ampliaciones en la toma de
decisiones que ademas agrava las asimetrias smooraicasentre los miembros cuestionado
otro de los valores defendidos, léase la igualddal solidaridad perfilando la Europa de las
varias velocidades y de las geometrias variabies,esto le afiadimos la construccion de una
Europa desde arriba, “sin ciudadanos” en la qugolalacion carece de una identidad que la
apropie del proyecto europeo, nos encontramos adearaproblemas para legitimarlo, sobran
ejemplos que nos aderecen este escenario (nccaatifn de la abortada constitucion, alta
abstencién en las elecciones parlamentarias de @eR2009, problemas en la ratificacion, que
se hara por via parlamentaria para sortear el @dst&iudadano del Tratado de Reforma de

Lisboa que apuesta por una potencia europea des tie poder duro).
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La percepcion generalizada de que Politica ExteZimmun tiene una existencia “mas virtual
que real® , tiene sus razones, por un lado los analistasaefjue la politica exterior europea
ha estado caracterizada por ser fundamentalmewtarakva, en pro de buenas intenciones,
proyectando a la UE discursivamente comaaoft powerdel sistema internacional, carente de
instrumentos militares para llevar a cabo sus aesioy reactiva, ya que la UE no propone,
reacciona a los hechos sin planificarlos. Estasi@n explica la falta de acciones colectivas de
la UE frente a retos internacionales como lasscasi Oriente Medio, Golfo Pérsico o al interior

de las fronteras europeas, como ocurrié en lagagigugoslavas.

En este aspecto encontramos también serios ols$agal que en gran medida vemos que la
proyeccion internacional europea ha respondido i&méolos intereses de las grandes potencias
del continente, que modularon el proceso integraal@aber, el eje franco-aleman, ademas se
constituye cada vez mas como un actor altamentrdygineo, en que cada estado mantiene
posiciones histéricas frente a temas internacienglson reticentes a ceder soberania en estos
campos. Lo que explica que solo se lleguen a aoserdinimos en lo que a politica
internacional se refiere. De otro lado la depenidencsubordinacién europea en términos
defensivos a de los EE.UU. en el marco de la OTddjh atada de pies y manos a la Union para
procurar una insercién mas autbnoma en el sistetamacional. Como sefiala Taibé: “el apoyo
estadounidense a las tendencias unificadoras esp&@ccidental se asentaba en la exigencia
previa de que aquellas no acarreasen cuestionami@gjuno a la supremacia
norteamericana®Podriamos exponer mil ejemplos que aderecen éstigin, el Gltimo y méas
renombrado, la incapacidad de la UE de hablar @lomo en la reciente crisis de Iraq, este y
otros ejemplos dan cabida para pensar que la Ufeeate un plan estratégi€oen el que no

estan disefiadas claramente las prioridades niitasat regionales.

% Lopez, Jiménez, J., A., “La politica Exterior deg8ridad Comun de la UE: viejos problemas, nueessfios”,
enRevista digital lamusa\°6 El Exilio de Europa Central y Oriental, 2002.

% Taibd, C.No es lo que nos cuentan: una critica a la Uniéropea realmente existented. Grupo Zeta, 2004.
% Baqués, Quesada, J., “La Politica Europea de BlagLy Defensa: déficits actuales y perspectivasitgo” en
Revista CIDOB2002, Ed. Fundacié CIDOB. Barcelona.
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Muchos analistas se atreven a ir aln mas lejanafido que la Unidn no parece tampoco tener
una alternativa diferente a EE.UU en el actualiiisgel sistema internacional globalizado y en

el que los principios del neoliberalismo son sneds rectora¥.

Aunqgue con falencias en practica, preocupa endgresividad y normatividad, con el Tratado
de Reforma o Lisboa, la transicion de la UE denfs de “dominio dulce” a formas de
“dominio fuerte” , ¢se vera empafada la imagenmcalileinante en los clichés colectivo de la
UE como el “policia bueno” de la “globalizacién”@gsiramente en el medio plazo y con la
progresion de la “Europa Unida” como potencia eauiné global, el poderio politico-militar

sera necesario para defender sus intereses efiela esonémico-comercial.

De momento seguimos teniendo una Europa Unida,equel primer mercado del mundo, el
primer donante de cooperacion al desarrollo erlaglgta, pero todavia con serias dificultades
en traducir estas potencialidades a su proyecadditica internacional. Darle un papel mas
protagénico a Europa seguira siendo un reto paraloopeos, si es que estan en disposicion de
aceptarlo. ¢pero desde que 6ptica, bajo que piascipctores? Europa de nuevo sera lo que los
estados miembros y la ciudadania deseen que saavez la voluntad politica de estados y
gobiernos vy el papel de la ciudadania sera detenteé para dar un paso mas y adelante y
aprovechar el escenario de crisis para promoveitEunapa Unida y con potencialidades ahora
si bajo los preceptos de la solidaridad, la justiel desarrollo y la paz. La UE como “Potencia
en potencia”, debera reconsiderar de fondo suategias para no fracasar en darle un rol

determinante y humanista a la Comunidad en elnsgtaternacional.

3" Machado Flores, D., “Constitucién Europea y Ciwatdd”, 2005.Este articulo forma parte de un nimero
especial conjunto de las revistas Ecologista, LiBensamiento y La Lletra A, dedicado a difundir uafiexion
critica sobre la UE y las resistencias al “proye@oropeo”, de cara al referéndum sobre la ConstéindEuropea.
Disponible en www.ecologistasenaccion.org
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