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RESUMEN

La Politica Exterior Colombiana ha tenido como deasus directrices la consolidacion de las
relaciones comerciales y diplomaticas con los patd® la Cuenca del Pacifico, donde el
objetivo fundamental es lograr el ingreso al Foeo @boperacion Econdmica Asia-Pacifico
(APEC). Para ello, el estudio es abordado desdecasistructivismo en Relaciones

Internacionales y la Economia Politica Internadiona
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ABSTRACT

Colombian foreign policy has had as one of its gliés the consolidation of trade and
diplomatic relations with the countries of the FiadBasin, where the goal is to gain entry Asia-
Pacific Economic Cooperation (APEC) Forum. For thike study is approached from
constructivism in International Relations and Intgronal Political Economy.
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Introduccion

El proceso de construccién de la Politica Exte@mombiana sufre una transformacion
fundamental a partir de la década de 1980 connéflusmcia de fendmenos que ya no podran
ser abordados mediante una diferenciacion radinted éos asuntos domésticos y las Relaciones

Internacionales. El escalamiento del conflicto atmaconducird, entre otras cosas, al
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fortalecimiento del poder del narcotrafico, a lsdpieda de salidas politicas negociadas con los
grupos insurgentes y a una mayor observacion diestsimentos internacionales y universales

sobre Derechos Humanos y Derecho Internacional Hitame.

Adicionalmente, se observa que las dinamicas gdasran el Sistema Internacional a partir del
actual proceso de globalizacion econémica y palitian conducido al desarrollo de iniciativas
regionales en materia de integracion de mercaaoss fy banca multilaterales, junto con la
cooperacion internacional. En los ultimos 30 afies,agenda internacional del Estado
Colombiano se ha configurado en torno a directritee®olitica Exterior, que de acuerdo con el
tema a desarrollar, es coordinada por los Minisseyiotros organismos estatales.

En el caso de la integraciéon econdémica con blogegisnales, la Politica es adelantada por los
Ministerios de Relaciones Exteriores y de Comerd¢mmustria y Turismo, en donde los
principales resultados se observan en la creac®muré union aduanera al interior de la
Comunidad Andina de Naciones, y por ende, en |lamadizacion de acuerdos comerciales con
el Mercado Comun del Sur - MERCOSUR vy la Union pea Teniendo en cuenta el
Preambulo de la Constitucion de 1991 (“El Puebl@&démbia (...) comprometido a impulsar
la integracion de la comunidad latinoamericana”otyos instrumentos juridico-politicos,
Colombia ha adelantado diversos procesos de imiégraeconomica y politica con los
princpales bloques regionales alrededor del plar@téeniendo mudltiples resultados en la

actualidad.

La emergencia de los ‘Tigres Asiaticos’ al ladopd¢encias econdmicas como Japén, China y
Australia en la Cuenca del Pacifico, llevara al i@oto Colombiano a una nueva apertura de las
relaciones diplomaticas y comerciales con los paise se encuentran en esta zona del planeta,
dando lugar a que el ingreso del pais a los prategpforos econémicos de la regibn como son
el Foro de Cooperacion América Latina - Asia deeEFFOCALAE, el Consejo Econdémico de

la Cuenca del Pacifico (Pacific Basin Ecnomic Cdun®BEC) y el Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico (Asia-Pacific Economic Cexgion - APEC), se convierta en un

instrumento primordial en la busqueda de nuevosades a nivel global.



Concretamente, el ingreso al APEC ha sido gestmdadde la administracion Gaviria, pero el
pais no ha sido aceptado en 2 ocasiones (1995) 3}99@lamente participa en calidad de
observador, mientas que paises latinoamericano® imie, Perl y México son miembros

permanentes del Foro. Por lo tanto, el reto pasfi@l2010 sera el de lograr la entrada definitiva
al APEC como parte de una Politica Exterior quesobide las relaciones internacionales -y
posiblemente supranacionales- con los Estadosmessen el Océano Pacifico y fortalezca la

presencia de Colombia en los bloques de integraeigionales a los que pertenece.

En este sentido, el objetivo general del estudidde®mostrar que el ingreso definitivo de
Colombia al Foro de Cooperaciéon Econdémica Asiaiflea¢ permitira el fortalecimiento de la

integracion regional en el marco de la economidipalinternacional, y para ello se analizara el
proceso de construccion de la Politica ExteriorCaombia en relacion con la Cuenca del
Pacifico durante los ultimos 20 afos, sefialandonf@ortancia que tiene para Colombia el

Océano Pacifico dentro de su situacion actual &msé&tma Internacional.

El argumento central de la ponencia consiste en lguiolitica Exterior Colombiana esta
dirigida hacia la profundizacion de las relaciodgdométicas y comerciales con los Estados
gue tienen costas en el Océano Pacifico, en dohgesible ingreso del pais al Foro de
Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC) paraf@ 2010, se convertiria en un paso
encaminado hacia un nuevo proceso de integracionoetca con el mercado de mayor

proyeccion en el mundo.

Para ello, el constructivismo intenta demostranémera como las instituciones configuran los
intereses de los actores, en donde se suelenriridlisis de textos de decidores politicos,
entrevistas, declaraciones, etc., aunque tambiére@gren a estadisticas y otros métodos
formales. Especificamente, los estudios de cas@bjoelan el analisis de la Politica Exterior y
la integracion regional, observan la interrelacéire instituciones, agentes y reglas con el fin
de mostrar como se lideran las decisiones de gmktxterior tomadas por los agentes colectivos

conocidos como Estados.

La ponencia abordara la construccion interna deoléica exterior sobre la region objeto de
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estudio, entendida como “el Pacifico Colombiano @specto al Asia Oriental y Oceania, o lo
gue es lo mismo el Pacifico Occidental; [en dorgladlen tomarse como sinbnimos muchos
nombres, a saber “Cuenca del Pacifico”, “Asia-Raxif “Sudeste Asiatico” (Garcia 1997b:
137). Adicionalmente, establecera la relacion erist entre Colombia y APEC en el periodo de
1989 - 2009, haciendo énfasis en el manejo dedtaciRnes Internacionales del pais en materia

de la integracion politico-econémica con esta mregiél planeta.

Colombia y la Cuenca del Pacifico

Los procesos de integracién econémica y politi@atpuvenido adelantando Colombia, a través
de su Politica Exterior pueden ser observados daselefoque constructivista que, de acuerdo
con autores como Wendt (1992) y Smith (2001), nmaedia integracion econémica como un

proceso con altas condiciones debido a las relesigociales existentes que generan el
lenguaje, las reglas y las instituciones, es déaigultura de los diferentes pueblos que se
integran, especificamente los ciudadanos, actae®males y transnacionales, junto con los

Gobiernos respectivos.

En este sentido, el proceso de construccion deolé&ida Exterior es entendido por el
constructivismo social como la relacién por antoasia de interaccion por los actores, tanto en
el &mbito interno como externo, en donde los eléosemateriales juegan un papel importante
gue varia en diferentes tedricos de esta corriepistemoldgica, con el fin de construir
identidad, instituciones y estructura de roles ggtén encaminadas a un mayor conocimiento y

generacion de ideas sobre el disefio de la Polititerior.

En el caso de la interaccion histérica entre lagailanos de Colombia con los de Asia Oriental
y Oceania, se observa que a mediados del sigloyAI&xistian vinculos comerciales en torno a
la mano de obra proveniente de China para proygetmiuctivos en Cuba, Pert y Colombia -
Ferrocarril Transcontinental y Canal de PanamavéNa 2005:11), con lo cual se evidencia
una aproximacion en materia de las relaciones coates y diplomaticas entre ambos pueblos
unidos por el Océano Pacifico, que empezara a etamse con la suscripcion del Tratado de

Amistad, Comercio y Navegacion entre Japon y Colarah 1908.



Sin duda, el encuentro inicial de estas culturaiseenediados del siglo XIX y las tres primeras
décadas del siglo XX, estuvo influenciado por fees@oliticos y econémicos que determinaron
en gran medida las ideas construidas por parteoslePhises de la Cuenca del Pacifico,
especialmente con Japon durante la Restauraciom Weique en este mismo periodo China
termind con mas de tres milenios de dinastias fared y los paises que actualmente existen en

la region eran todavia colonias europeas.

Se puede afirmar que la percepcion inicial genedssdale Colombia acerca de Asia Oriental y
Oceania, era la existencia de Japon como una p@tesgional que pretendia expander su
influencia politica y econdmica a otras zonas dmheta, incluida América Latina. Un ejemplo
claro es la apertura de la mision diplomatica dikplel Sol Naciente en Bogota en 1934,
mientras que el Gobierno Colombiano Unicamente dca len Tokio al afio siguiente. Sin
embargo, la alineacién en bandos contrarios durant®egunda Guerra Mundial, motivé la
ruptura temprana de las relaciones, las cualega®idaran luego de la Guerra de Corea en
1954 (Novella 2005: 12).

Es importante mencionar que la participacion dékdijio Colombiano en la Guerra de Corea,
en cierta medida para contener el avance de laliR#go China en Asia-Pacifico, generd

nuevos lazos comerciales y diplomaticos con Coed&dr que se han reflejado en la creacion
de un imaginario en el pueblo coreano acerca d®lldaridad colombiana para enfrentar un
enemigo comun durante la Guerra Fria. Este hech@dece en el inicio formal de relaciones

en 1962, la creacion de la Embajada del pais @egda Nacion de Han en Bogota en 1971y la
inauguracion de la mision Colombiana en Seul er818l0 obstante, es necesario profundizar

los vinculos de cooperacion entre los dos paisepeumita ir mas alla de este recuerdo coman.

A mediados de la década de 1970, el presidentezLidjpghelsen declaré que Colombia deberia
ser el Japon de Surdmerica, la cual sirvio comeeterente inicial para el lanzamiento de una
nueva etapa de la formulacion de la Politica EateCiolombiana hacia la Cuenca del Pacifico y
gue se evidencia con una nueva etapa de lanzamdmntas relaciones diplomaticas y
comerciales con China, Australia y los Tigres As@d (Indonesia, Malasia, Singapur,

Tailandia, Vietnam) debido a su crecimiento ecormdnaicelerado y a su nuevo posicionamiento
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alcanzado en el sistema internacional.

Muchos de los avances que se lograron hace 30esfiowteria de Politica Exterior, se dieron
en gran medida al constante intercambio cultundisteco, académico y cientifico que han
mantenido diferentes sectores de la sociedadaldmbiana con la de gran parte de los paises
de Asia Oriental y Oceania. Un ejemplo claro esr&acion de la Asociacion de la Amistad
Colombo-China en 1977, fundada tres afios antes algertura de relaciones diplomaticas entre
ambos paises, con ocasion del inicio de la inserpléna del Pais del Centro en el Sistema

Internacional y cuya mision es la de profundizaninculos entre los dos pueblos.

Si bien en Colombia la Politica Exterior es dirmigor el Presidente y el Canciller de la
Republica, la construccidon de este proceso invaltembién a sectores empresariales que en el
caso de Asia-Pacifico, es importante destacarricipacion activa de la Camara de Comercio
de Bogota —por medio de la Fundacion ColombianaPdeifico-, la Asociacion Nacional de
Industriales — ANDI y la Federacion Nacional de é€fafos, en donde la mayoria de sus
acciones estan coordinadas con el Ministerio de écio Industria y Turismo y Proexport

Colombia.

Principalmente, la Camara de Comercio de Bogotidmuno de los actores que han generado
nuevas ideas acerca del posible ingreso al APECmedio de su participacion en el Consejo
Econdmico de la Cuenca del Pacifico - PBEC en domalefomentado la cooperacion
empresarial con las demas economias perteneceeet&s organismo, la cual se ha reflejado en
la creacion de la Fundacién Colombiana del Pactjio® tiene como funciones primordiales el
“apoyo a la comunidad empresarial y académicaae$r de informacion y asesoria comercial,
estudios y publicaciones, contactos empresarialeslas de negocios, cursos y seminarios.”

(Camara de Comercio de Bogota — Fundacién ColoraldehPacifico , s.f.)

También es necesario subrayar el desarrollo irgadsto sobre el tema desde el Instituto de
Estudios Politicos y Relaciones InternacionalesEPRI de la Universidad Nacional de
Colombia, el Centro de Estudios InternacionaleskEt @e la Universidad de los Andes, el
Observatorio Virtual Asia Pacifico de la Univergilddorge Tadeo Lozano, el Centro de



Investigaciones y Proyectos Especiales — CIPE diénlaersidad Externado de Colombia, , la
Cétedra Asia Pacifico de la Universidad del NoeteCentro de Estudios Asia Pacifico de la
Universidad EAFIT, el Centro de Estudios sobre drdeion - CESI de la Pontificia
Universidad Javeriana, el Centro de Estudios déh Racifico — CEDAP de la Universidad
Sergio Arboleda y el Centro de Estudios Politicdsrhacionales — CEPI de la Universidad del
Rosario®

Ademas de las propuestas empresariales y académeleagonadas con la Politica Exterior
Colombiana hacia la Cuenca del Pacifico, es fundeaheesaltar la labor realizada por
organizaciones no gubernamentales de la sociedald acinivel nacional como Pro Asia
Colombia, que es una asociacion que reune a poofss interesados en los estudios asiaticos,
principalmente en el conocimiento y la difusién lde politicas, las relaciones econdmicas,
comerciales y culturales, en donde aporta escenavadémicos, politicos, econémicos y

culturales que benefician a los sectores publipawado. (Pro Asia Colombia, s.f., parr. 1-2).

Por lo tanto, es indispensable hacer una articihaentre las acciones gubernamentales con las
de los sectores empresariales, la academia y ladsaccivil en general, en funciéon de que
“[las instituciones colombianas deben recibir umésién clara frente a las opciones y
limitaciones de accion de APEC y los demas orgamssmel sistema de cooperacion del
Pacifico (...) [y] [n]Jo hay que olvidar que paratasercion de Colombia en el Pacifico APEC es
una opcion de largo plazo, con fases explicitasod® y mediano plazo. Con la participacion
en este foro se debe buscar un mayor acercamielitir a este conjunto de economias, un
incremento de los flujos comerciales y de inversién la regioén, y el aprovechamiento de los

esquemas de cooperacion técnica entre sus miemF&SCOL et al. 2005:5)

Colombiay APEC
La relacién entre Colombia y APEC en el periodo9t2809, puede ser abordada desde el

1 Algunos de los investigadores y docentes en @@ que han trabajado sobre los temas relacionamtosa

regiéon de Asia-Pacifico son Diana Gémez (Univeididacional de Colombia); Fernando Barbosa (Unideiide
los Andes); Enrique Posada (Universidad Jorge Tadeano); Pio Garcia (Universidad Externado de @bia);
Arturo Gélvez (Universidad del Norte); Rafael TamagUniversidad EAFIT); Eduardo Velosa (Pontificia
Universidad Javeriana); Juvenal Infante (Univerdi&ergio Arboleda); Ernoko Adiwasito y Stéphanievaduax
(Universidad del Rosario).



manejo que ha dado el Estado Colombiano a través Rlieesidencia de la Republica, junto con
los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Camerindustria y Turismo, e interpretada

desde el constructivismo en Relaciones InternatésnaEconomia Politica Internacional. Para
ello, es necesario establecer los campos de estadiada disciplina con el fin de determinar la
importancia que tiene para el pais el ingreso diiinal Foro para el afio 2010 y acceder a las

oportunidades que representan un nuevo escenaintedeacion econémica regional.

En primer lugar, las Relaciones Internacionaleadésh las interacciones entre los Estados y
entre éstos con actores del Sistema Internaciambon las organizaciones internacionales,
las organizaciones no gubernamentales, las empnaesiisiacionales, entre otros. Los temas
abordados por esta disciplina son los de la prodnode la paz, el orden internacional, la
promocion del libre comercio, el empoderamiento iagdpcla intensificacion de las
contradicciones sociales, la resistencia a todamktituciones y discursos dominantes (Reus-
Smit y Snidal 2008:6).

Por su parte, la Economia Politica Internacionaldea las interacciones y tensiones entre la
politica y la economia en el nivel internacional,donde los temas principales de estudio son:
el comercio internacional, las finanzas internaales, el desarrollo econdémico y la regulacion
politica - 0 gobernanza- de la economia internatigeiteritz 2005:53). En este sentido, la
disciplina se pregunta por la manera en que ldshkipoliticas generadas por las consecuencias
en la distribucion de los recursos en la econortdbag) logran condicionar las estrategias de

desarrollo que los gobiernos adoptan (Oatley 2008:5

Durante la década de 1980, Politélogos como Gi(p@87) realizan una interpretacion del
funcionamiento de la economia a partir de variabbeso el Estado y el mercado, con lo cual la
Economia Politica Internacional logra tener unqrecimiento que contribuye a explicar las
dinAmicas ocasionadas por la emergencia de la @uéek Pacifico y su influencia en la
economia internacional. El ejemplo mas claro escrizacion del Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico (APEC) en 1989, que se uUnaddmentado en la liberalizacion
comercial, el regionalismo abierto y su estrucflesble, es decir qgue APEC es un referente de
los debates existentes en ambas disciplinas ysqueala de alternativas a la decadencia relativa
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del liderazgo estadounidense y el surgimiento desepaindustrializados en esta regién del
planeta.

En general, el APEC consiste en un foro de consaléagubernamental que se constituyé en
respuesta a la creciente interdependencia comgigja las economias de Asia-Pacifico y que
se encuentra basado en el regionalismo abiertol@usonstituye en “un mecanismo de
cooperacion econémicgue va también tras la globalizacion y la integradle las economias,
pero por la via de la integracion espontanea. B@ar gnda informal, las economias de Asia
Oriental se han compenetrado; su estrategia flexdbl interaccion ha depositado la dindmica
econdmica de un modo mas decidido en el empresaniola iniciativa privada” (Garcia
1997a:5). En las Figuras No. 1 y 2 se muestrattaasra detallada de APEC y las economias

pertenecientes con su afo de ingreso al Foro,cesp@ente.

De acuerdo con la Direccién de Asia, Africa y Odaatel Ministerio de Relaciones Exteriores
de Colombia en su Estrategia para Asia Pacifiedpjaon el Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010 "Estado Comunitario: Desarrollo para Todo®! yPlan Vision Colombia 2019”, sefiala
como objetivo claro el ingreso al APEC para el &40 o cuando se levante la moratoria
impuesta a la entrada de nuevos miembros existéesee 1997. Con este fin, se han
intensificado las relaciones comerciales y diplocadt ya existentes con las potencias de la
region, ademas de que se han creado nuevas migjoeesstan realizando un conjunto de
acciones tendientes al fortalecimiento de las i@h@s bilaterales en aras del aprovechamiento

de este escenario de integracién en la Cuencaadélid®.



Figura No. 1 Estructura de APEC
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Siguiendo esta linea, durante la Cumbre de liddee®\PEC, celebrada en Lima (Perd) en
noviembre de 2008, el presidente Uribe reiterdlazhado para que Colombia sea aceptada
como miembro permanente del foro intergubernameytah este sentido “destacé los avances
y los logros de su pais en materia de seguridathdana y reforma del Estado, aspectos que -
segun manifestdé- resultan cruciales para brinddastdas garantias a los inversionistas de la
region de la Cuenca del Pacifico que deseen ingaeSalombia para crear empleo y contribuir

a su desarrollo”. (Asia-Pacific Economic Coopemateru 2008, 2008, parr. 2).

Sin duda, el mayor respaldo proviene de JapoOncipahaliado de Colombia en la region-, ya
gue en diferentes declaraciones ha manifestadatetés de que el pais sea admitido en este
organismo, cuando su pais asuma la presidenciaP@CAel proximo afio, segun lo sefiala el
canciller nipon Hirofumi Nakasome, quien declar& Golombia y Japon somos vecinos del
pacifico. Por lo tanto en el 2010 cuando Japén aslampresidencia de esa organizacion;
gueremos apoyar para que se logre que Colombigipartuanto antes en esa organizacion”.
(Caracol Radio, 2008, parr. 2).

La probable aceptacion de nuevas economias al A& sujeta a las reglas establecidas y a la
unanimidad de sus miembros para tomar dicha decisi® donde Colombia parece no tener
problemas al respecto en la medida en que ha estadadado como observador en algunos
comités de trabajo de la organizacion y ha asist@oo invitado especial a la ultima Cumbre
de Lideres en Peru (2008) y estaba proyectada rtigipacion para el encuentro en Singapur
(2009). En la reunién de Lima, el presidente Uribecanciller Bermudez y el ministro de
Comercio Plata, lograron reunirse con la mayoriddi#ges asistentes y hacer un nuevo llamado

para que no se postergue mas la entrada del [Fa@®@anizacion transpacifica.

No obstante, tiene el reto de mejorar en temasilescy de infraestructura en los departamentos
de Choco, Valle del Cauca, Cauca y Narifio que pgarmmejorar la percepcion interna acerca de
la exclusion historica del Pacifico Colombiano, gr gnde, abra las puertas hacia una gran
expansion en los paises que tienen sus costas®refreca del Pacifico a partir del disefio de un
“plan de accion que contenga una vision comun s wniberios fundamentales definidos por un

equipo multidisciplinario y representativo que guiee la participacion de todos los actores,
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tanto publicos como privados, que pueden aportarscoconocimiento y con su experiencia al
proceso.” (Escobar 2005: 49-50).

En medio de la gradual liberalizacion comercial AREC para los afios 2010 —economias
desarrolladas y 2020 -economias en vias de ddsares fundamental sefialar que la Politica
Exterior Colombiana hacia la Cuenca del Pacifidzedestar muy bien preparada desde el punto
de vista politico, econdmico, social y culturalgppaomenzar a superar el atraso relativo del pais
en sus nexos transpacificos y aprovechar las opdades que presenta un escenario de
integracion regional con las caracteristicas dedE@Pen donde la extension territorial de sus
miembros equivale al 32% de la superficie terresitberga el 40,3% de la poblacién del
planeta, constituye el 52,6% del PIB mundial yesponsable del 47% del comercio mundial de
bienes. En los Cuadros No. 1 y 2 se detallan l&ascirelacionadas con el crecimiento
econémico, el producto interno bruto (PIB) y la lagibn de Colombia, las economias de
APEC y el consolidado mundial en el periodo 200820

CUADRO No. 1. CRECIMIENTO ECONOMICO - COLOMBIA Y PA ISES APEC
Proyeccién FMI
Crecimiento PIB US$ Millones 2008 2009 2010
Colombia 242,268 2.5 -0.3 2.5
Estados Unidos 14,204,322 0.4 2.7 1.5
Canada 1,400,091 0.5 -2.5 2.1
México 1,085,951 1.3 -7.3 3.3
Chile 169,458 3.2 -1.7 4
Pera 127,434 9.8 15 5.8
Subtotal APEC América 16,987,256 0.6 -2.9 1.7
Japon 4,909,272 -0.7 -5.4 1.7
China 4,326,187 9 8.5 9
Rusia 1,607,816 5.6 -7.5 15
PR PH15217 54 67 238
Eahan 959,494 9.2 %1 3.6
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Tailandia 260,693 2.6 -3.5 3.7
Hong Kong 215,355 25 -3.6 35
Malasia 194,927 4.6 -3.6 25
Singapur 181,948 1.1 -3.3 4.1
Filipinas 166,909 1 3.2 4.6
Nueva Zelanda 130,693 0.3 -2.2 2.2
Vietnam 90,705 4.6 5.3 6.2
Brunei Darussalam 11,471 -1.5 0.2 0.3
Papua Nueva Guinea 8,168 7 3.9 3.7
Subtotal APEC No Americanos 14,885,871 3.8 -0.3 4.2
TOTAL APEC 31,873,127 2.1 -1.7 2.9
Mundo 60,587,016 3 -1.1 3.1

Fuente: Banco Mundial (2009) & Fondo Monetario inézional (2009, octubre).

CUADRO No. 2. COLOMBIA'Y APEC: PIB, POBLACION Y PIB PER CAPITA - 2008

PIB (US$ Millones) Poblacion (Miles) PIB/capita (§)S
Colombia 242,268 43,428 5,579
Estados Unidos 14,204,322 304,060 46,716
Canada 1,400,091 33,311 42,031
México 1,085,951 106,350 10,211
Chile 169,458 16,758 10,112
Pera 127,434 28,837 4,419
Subtotal APEC América 16,987,256 489,316 34,716
Japon 4,909,272 127,704 38,443
China 4,326,187 1,325,640 3,263
Rusia 1,607,816 141,800 11,339
Australia 1,015,217 21,374 47,498
Corea 929,121 48,607 19,115
Indonesia 514,389 228,249 2,254
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Taiwan 323,000 23,000 14,043
Tailandia 260,693 67,386 3,869
Hong Kong 215,355 6,978 30,862
Malasia 194,927 26,993 7,221
Singapur 181,948 4,839 37,600
Filipinas 166,909 90,348 1,847
Nueva Zelanda 130,693 4,269 30,614
Vietham 90,705 86,211 1,052
Brunei Darussalam 11,471 397 28,894
Papta Nueva Guinea 8,168 6,449 1,267
Subtotal APEC No Americanos 14,885,871 2,210,244 785
TOTAL APEC 31,873,127 2,699,560 11,807
Mundo 60,587,016 6,692,030 9,054

Fuente: Banco Mundial (2009) & Fondo Monetario ingeional (2009, octubre).

Para ello, es de vital importancia reconocer lastajas que Colombia podra adquirir como
economia permanente del Foro de Cooperacion EcoadAsia-Pacifico (APEC) en el marco
de un escenario futuro de integracién econdmicemad) y en este sentido, el informérade
Creation in the APEC Region: Measurement of the ilitage of and Changes in Intra-regional
Trade since APEC's Inceptiorgresentado por la Unidad de Apoyo de las Polit{€adicy
Support Unit) de la Secretaria General de APEGyrdarla Cumbre de Lideres de noviembre de
2009 en Singapur, muestra los efectos globalepgcégcos de la membresia al Foro desde el
punto de vista comercial en el periodo de 1989-2007

En general, sefiala que las economias de APECaguwirdo con su afio de ingreso al Foro- han
desarrollado un alto comercio intra-regional quenés fuerte en el caso de las exportaciones de
productos no manufacturados, en la medida en gperalipio del regionalismo abierto y su
claro objetivo de la liberalizacion comercial, cgmados en la Declaracién de Bogor (1995),
han llevado a que la membresia al Foro se conatényun motor de crecimiento econdémico en
la Cuenca del Pacifico, y por ende, paises comondmh, Panama y Costa Rica estén

reiterando continuamente su interés explicito atepecer al APEC.
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Observando los efectos que tiene para cada ecorsormigmbresia al APEC, se aprecia que en
el caso de los paises latinoamericanos (Méxicde@HPerul), el ingreso al Foro ha representado
un aumento significativo de sus exportaciones halcRacifico Occidental, teniendo en cuenta
los volumenes antes y después de pertenecer al ABECembargo, con respecto a las
importaciones se notan menos beneficios porquehiesi las economias de APEC han
consolidado un espacio propio para realizar susitapiones de productos manufacturados y
no-manufacturados, este hecho se ve afectado paplieacion de los principios de no-

discriminacion a los paises que se encuentrarugoa tel Foro intergubernamental.

Conclusion

La Politica Exterior Colombiana hacia la CuencaRifico durante los ultimos 30 afios se ha
construido desde la integracion politico-econdnextente a partir de foros de cooperacion
regional como el FOCALAE, el PBEC y el APEC, en dena prioridad y centralidad ha sido
lograr el ingreso definitivo al Foro de Cooperadinonomica Asia-Pacifico — APEC. Sin duda,
el hecho de no haber logrado aun el objetivo, fiasla las moratorias impuestas desde 1997 y
prorrogadas en 2007, refleja la carencia relatiea las vinculos geograficos, politicos,
econdémicos, sociales y culturales que han mar@selaciones entre Colombia y los paises de
Asia Oriental y Oceania.

En este sentido, el constructivismo en Relaciongeriacionales y Economia Politica
Internacional ha permitido interpretar los proceselacionados con la formulacion de la
Politica Exterior en materia de integracion regipgaen el caso de Asia-Pacifico, se aprecia
gue a pesar de las limitaciones existentes pafartalecimiento y consolidacién de los lazos
transpacificos, se han producido iniciativas ciadead de ambos lados del Océano que datan de
mediados del siglo XIX, las cuales han sufrido agiones por hechos como la Segunda Guerra
Mundial y la Guerra de Corea, y que en actualidadefiejan en el intento de coordinar las
acciones estatales con las de los sectores emplesata academia y las organizaciones no

gubernamentales de la sociedad civil interesadéssesstudios asiaticos.

Elementos como el lenguaje, las reglas y las uwtines han permitido configurar las
relaciones diplométicas y comerciales que ha ldterael Estado Colombiano, a través de los
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ministerios de Relaciones Exteriores y de Cometaidstria y Turismo, en la medida en que
las aproximaciones realizadas para lograr la eatshd\PEC, tienen un componente esencial en
el acercamiento realizado con paises como JapdnaCAustralia y los ‘Tigres Asiaticos’ a
través del conocimiento de sus lenguajes y susiresltrealizado desde el pais, junto con las
iniciativas asiaticas para comprender y entendeérga Latina y Colombia. Un ejemplo claro
es la Asociacion de la Amistad Colombo-China queptmamovido los vinculos entre ambos

pueblos desde finales de la década de 1970.

Instituciones como el Foro de Cooperacion Econérgia-Pacifico — APEC se convierten en
un referente para formular directrices de PoliEgéerior sobre la materia, en donde las reglas
establecidas para el ingreso al APEC son insummslas declaraciones de los lideres politicos,
y generan las estadisticas en lo relacionado cecingiento economico, el PIB y el PIB per
capita, basadas en el principio del regionalismierab y del objetivo de la liberalizacion
comercial, que se traducen en las ventajas que tiea economia miembro sobre un pais no-
miembro en aspectos como el comercio exterior-irgggonal de productos manufacturados y

no-manufacturados.

Finalmente, es importante hacer un llamado para tgnga continuidad el proceso de
construccion de la Politica Exterior Colombianai&da Cuenca del Pacifico, tener claro que el
respaldo de Japodn y otras economias es fundanpamtahacer realidad en 2010 la directriz de
politica asociada con la entrada definitiva a AP&i@.embargo, en caso de que se no levante la
moratoria impuesta desde 1997 y prorrogada en 208y,que propender por una mayor
articulacion de las acciones del Estado y la SadéZivil en el pais, tendientes a estrechar los
vinculos politicos, econdmicos, sociales y culesantre los pueblos de Colombia con los de

Asia Oriental y Oceania.
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